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TRANSPARENCIA: ;PARA QUE?

Pedro SALAZAR UGARTE

Este libro es una coleccion de historias de opacidad. Una recopilacion de
sucesos en los que el secreto, la simulacion y la oscuridad se entremez-
clan para dar forma a seis tramas independientes y contextualmente de-
terminadas pero, en muchos sentidos, unidas. Los sucesos son distintos,
los actores son diferentes y, sin embargo, se trata de un sexteto de varia-
ciones sobre el mismo tema: la ocultacion deliberada de informacion que
debio ser publica. Pero, ademads, si invertimos la perspectiva, también
son de seis casos de transparencia. Los autores han podido reconstruir las
tramas, desentrafar las causas y evidenciar las trampas de los casos estu-
diados porque se dieron las condiciones que permitieron descubrir lo
oculto. Desde este mirador, la baraja de eventos seleccionados también
comparte la insignia de la claridad: al alzarse el teléon que resguardaba lo
ilegitimo, la tematica del repertorio se invierte para brindarnos seis lec-
ciones sobre el valor de la publicidad. Por ello, observados en lo indivi-
dual y en su conjunto, los trabajos que integran este volumen también
son un recordatorio de que la opacidad y la transparencia, retomando una
metafora muy utilizada por Norberto Bobbio, son dos caras de una mis-
ma moneda.

En el 2000 estall6é un escandalo financiero de proporciones sin prece-
dentes en los Estados Unidos de América; tres anos después, a finales de
2003, detond el fraude mas estrepitoso en la historia europea. Francisco
Ibarra Palafox, por un lado, y David Gémez-Alvarez y Verénica Gonza-
lez, por el otro, reconstruyen con claridad y con una prosa que amerita

IX



X PEDRO SALAZAR UGARTE

celebrarse, los casos de Enron —la compaiiia energética que se transfor-
mo en una especie de banco y que arrastrd en su fraudulenta quicbra la
credibilidad del sistema financiero estadounidense— y de Parmalat —el
coloso de lacteos italiano que llegd a facturar casi 8 mil millones de eu-
ros en el 2002 y se derrumb6 en un santiamén poniendo a temblar los
cimientos de la economia de toda Europa—. Como el lector podra descu-
brir al leer los textos que reconstruyen ambos sucesos, los fraudes de
Enron y de Parmalat, con los que hemos decidido comenzar esta colec-
cion de casos, presentan multiples semejanzas que quiza no deban sor-
prendernos; pero que conviene recuperar por las ensenanzas y adverten-
cias que contienen.

La primera ensefianza proviene de la naturaleza de las entidades que
protagonizan ambas historias. Tanto Enron como Parmalat eran entida-
des privadas que ocultaron informacion que debiod ser publica. Ademas,
en los dos casos, el ocultamiento fue posible porque los directivos de
dichas empresas contaron con la complicidad de otras entidades tam-
bién privadas —Ilas auditoras Andersen, para el caso de Enron, y Grand
Thornton, en el caso de Parmalat—. Desde esta perspectiva, ambos casos
representan un contubernio (sobre todo) entre privados para defraudar a
un publico que estaba integrado por otro amplio conjunto de entes priva-
dos (inversionistas, accionistas, acreedores, trabajadores, etcétera), pero
también por las autoridades del Estado. Mi intencion no es hilvanar un
juego de palabras. Lo que pretendo subrayar es que estos dos ejemplos
de opacidad, fraude y corrupcion nos demuestran que el imperativo de la
transparencia no vale exclusivamente para el Estado y sus poderes.

De hecho, los casos de Enron y de Parmalat nos recuerdan que tam-
bién la esfera de los poderes privados debe someterse a la prueba de la
publicidad. Y que debe hacerlo en dos direcciones: a) ante el Estado, que
debe vigilar el cumplimiento de las leyes y garantizar que las empresas
privadas contribuyan a la creacion de bienes publicos; b) pero también,
horizontalmente, ante los individuos y otras entidades privadas (empre-
sas, grupos financieros, inversionistas, acreedores, etcétera) que pueden
ver atropellados sus derechos (principalmente patrimoniales y laborales)
por las grandes empresas y, por lo mismo, tienen derecho a contar con
informacion fidedigna sobre la situacion de las mismas. Al maquillar las
cifras de sus ingresos, inflar sus utilidades y esconder el monto de sus
adeudos, tanto Enron como Parmalat engafiaron al Estado (americano e
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italiano, respectivamente) y, con ello, evadieron su responsabilidad con
el bienestar colectivo; pero también —y quiza, sobre todo— timaron de-
liberadamente a millones de personas que carecian de informacion veri-
dica sobre el estado real de dichas empresas y que perdieron su empleo
y/0 su patrimonio cuando estallo la crisis.

También es cierto —y no por previsible deja de ser relevante— que
los directivos de ambos grupos no sélo contaban con la connivencia de
algunas empresas privadas —consultores y auditores de supuesto presti-
gio internacional—, sino que habian tejido una compleja red de compli-
cidades con personajes de la politica de todos los niveles. El secreto que
encubrid los dos fraudes mas graves en la historia americana y europea
también fue posible porque el poder politico, el Estado, permitio que la
sombra de la opacidad se extendiera. En el caso de Parmalat el dato es
especialmente relevante porque, tratdndose de una empresa trasnacional,
se descubrid que los amarres politicos llegaban hasta algunos ex presi-
dentes uruguayos, brasilefios y argentinos. El duefio de la empresa, Ca-
listo Tanzi, habia financiado durante afios campaiias politicas dentro y
fuera de Italia. Pero el caso de Enron no es menos llamativo si considera-
mos que los vinculos politicos de la empresa echaron raices, incluso, en
la familia del presidente Bush y que, durante décadas, se financiaron
campaifias politicas de candidatos republicanos pero también de politicos
democratas.

Podemos decir que, en estos dos casos, el contubernio entre privados
para defraudar (ocultando informacion) al publico también tenia algunos
ganchos amarrados en la politica; lo que demuestra que la dicotomia cla-
sica que divide a la sociedad en “lo publico” (politica y poderes estata-
les) y “lo privado” (gobernados y derechos individuales) no necesaria-
mente es util para trazar las lineas que dividen la opacidad legitima de la
transparencia obligatoria. Un poder puiblico puede, en la practica, actuar
opacamente, y los privados también deben someterse a la prueba de la
publicidad; un poder publico debe ser transparente y los privados tam-
bién tienen derecho a la intima oscuridad, y asi sucesivamente. Pero qui-
za el dato que mas debe llamar nuestra atencion por su valor alecciona-
dor es que, como los textos de Ibarra Palafox y de Gomez-Alvarez y
Gonzélez documentan, tanto en Estados Unidos como en Italia (y en Eu-
ropa en general), los entramados institucionales —leyes y autoridades—
que habrian sido necesarios para evitar estas quiebras fraudulentas eran
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demasiado débiles o, incluso, inexistentes. De hecho, las quiebras toma-
ron por sorpresa a las instituciones del Estado: por incapacidad, por des-
cuido o por complicidad de algunas autoridades, en los dos casos los
controles publicos fallaron y las trampas florecieron al amparo de la des-
regulacion y de la (asi llamada) ingenieria financiera. El dato es digno de
relieve porque nos recuerda, de nueva cuenta, que también los poderes
privados cuando no son regulados se transforman en poderes opacos o,
como diria Luigi Ferrajoli, en poderes salvajes.

En este sentido, los sucesos de Enron y Parmalat plantean las coorde-
nadas de una veta que se repite en los demas casos recuperados en este
volumen: la insistente tendencia de los poderes econdomicos y politicos a
confundirse, a fundirse. Y ese abrazo entre la politica y el dinero puede
resultar mortal para las libertades y para el derecho a la informacion de
los ciudadanos. Pero ademas, estos dos fraudes, sobre todo el caso de Par-
malat, anuncian algunos de los retos que la globalizacion econémica im-
pone a los Estados contemporaneos y a los organismos internacionales.
La complejidad financiera de las grandes trasnacionales, las diferencias
en los marcos juridicos de los multiples Estados en los que operan, las
pulsiones hacia la desregulacion, los paraisos fiscales, etcétera, constitu-
yen un escenario optimo para el ocultamiento de informacion y para la
evasion de controles. Todo esto tal vez no seria tan grave desde un punto
de vista de ortodoxia neoliberal pero, como estos dos casos muestran con
elocuencia, la libertad econémica no puede estar exenta de responsabili-
dades: basta con mirar las secuelas globales de ambas quiebras.

Pero si en los casos de Enron y de Parmalat los directivos estaban co-
ludidos, los auditores externos comprados y los controles publicos neu-
tralizados, jcomo se colo la luz a la caverna? Los autores de los textos
ponen en evidencia que, aunque los indicios de que algo andaba mal se
habian acumulado con el paso del tiempo, en ninguno de los dos casos
funcionaron los controles institucionales, ni internos ni externos, ni pu-
blicos ni privados. Al menos no antes de que la explosion fuera inminen-
te. Entonces, ;por qué estallo la bomba que deslumbro a una ciudadania,
americana y europea, confiada y orgullosa de sus respectivos sistemas fi-
nancieros? En ambos casos, nos dicen los autores, la ruta hacia la trans-
parencia fue trazada, principalmente, por el seguimiento que hicieron los
medios de comunicacion (sobre todo la prensa escrita) de algunas sefia-
les ominosas que se fueron haciendo publicas: ciertas dudas sobre los li-
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bros contables de Parmalat expresadas por una firma auditora estadouni-
dense, Deloitte & Touche; la renuncia de algunos directivos y algiin me-
morandum indiscreto, en el caso de la empresa estadounidense.

El dato no debe pasar desapercibido: el tltimo control, el que evitd que
la opacidad se impusiera, fue el que proviene desde la libertad de prensa.
Para decirlo con una frase cargada de simbolismo: la alianza entre los
poderes y la opacidad solo pudo ser derrotada por la coalicion entre la li-
bertad y la transparencia. Sin embargo, esto tampoco debemos omitirlo:
ante el engafio, el principal damnificado fue un elemento indispensable
para la democracia: la confianza de los ciudadanos en sus instituciones.
Y, en este sentido, el saldo final es negativo. Los directivos de Enron y
de Parmalat ocultaron deliberadamente informaciéon con una finalidad
especifica: enriquecerse a las espaldas y a costa de millones de ciudada-
nos que vieron cémo su patrimonio se esfumaba para siempre. Y, duran-
te mucho tiempo, lo lograron. “Nada nuevo bajo el sol”, se antoja afir-
mar, sobre todo desde nuestro balcon latinoamericano; pero tampoco
“nada que no pudiera (o que no debiera) evitarse”, es licito rematar. Una
leccion desde la opacidad en favor de la transparencia.

Dinero y politica; politica y dinero. Dos conceptos que se atraen como
si se tratara de polos opuestos. La clave de la union esta en la naturaleza
compartida por ambas nociones: el poder. Efectivamente, como nos en-
sefio Max Weber, los diferentes tipos de poder social se diferencian por
el medio que se utiliza para condicionar el comportamiento de los otros:
las ideas, los recursos economicos, la fuerza. Desde esta perspectiva, la
unién entre politica y dinero es la suma de dos tipos de poderes: el que
otorgan los recursos econdomicos y el que proviene del uso de la fuerza
legitima. Dos medios para dominar a los hombres que, de forma lenta y
azarosa, aunque nunca definitiva, se fueron escindiendo hasta hacer posi-
bles a los modernos Estados constitucionales. El pensamiento liberal,
que esta en la base del constitucionalismo democratico, siempre lo tuvo
claro: cuando los poderes (politico, econémico e ideoldgico) se funden,
las libertades se asfixian. Por eso, uno de los retos mas desafiantes que
enfrentan las democracias contemporaneas es el de controlar, mediante
normas e instituciones, la irresistible tendencia de los poderes a fusionarse.
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Un reto que se atoja doblemente dificil porque el funcionamiento mismo
de los sistemas democraticos en las sociedades modernas fomenta la in-
terdependencia entre la politica y el dinero y porque la globalizacion fa-
cilita la impunidad de las operaciones ilegitimas, pero que debe superar-
se para que la garantia de los derechos de las personas prevalezca.

La fuerza de la transparencia para neutralizar los efectos iliberales y
antidemocraticos de los pactos ilegitimos entre el dinero y la politica es
la leccion que arrojan el tercero y el cuarto textos recogidos en esta obra.
Juan Pablo Soriano y Karina Ansolabehere ofrecen al lector una radio-
grafia rigurosa y cautivante de dos escandalos recientes: la financiacion
ilegal del Partido de la Democracia Cristiana (CDU) en Alemania y la
operacion de venta de armas argentinas a Ecuador y Croacia, respectiva-
mente. Aunque las diferencias entre los dos casos son significativas
—sobre todo por las caracteristicas de los sistemas politicos en cuestion
y por la finalidad, al menos aparente, de las operaciones ilegales: Hel-
muth Kohl, al menos en principio, se propuso financiar a su partido; Car-
los Saul Menem financiar su bolsillo y el de sus complices—, comparten
rasgos que permiten presentarlos conjuntamente. Se trata de dos escan-
dalos que cimbraron las instituciones politicas de los paises en los que
acontecieron; que desencadenaron intrincados procesos judiciales que to-
davia no concluyen; en los que se vieron directamente implicados los
titulares del gobierno (Kohl en el caso aleman y Menem en el caso ar-
gentino); en los que el trafico de armas aparece como un protagonista in-
quietante; en los que algunas personas perdieron la vida; en los que los
medios de comunicacion (de nueva cuenta, sobre todo, la prensa escrita)
jugaron un papel central para descubrir lo que pretendia ocultarse, y en
los que el Poder Judicial aparece como la ultima salvaguardia del sistema
politico democratico en su conjunto.

A diferencia de los casos de Enron y Parmalat, los escandalos recons-
truidos por Soriano y Ansolabehere tienen a las autoridades del Estado, a
los poderes politicos, como protagonistas principales. Helmuth Kohl fue
dirigente del Partido de la Democracia Cristiana aleman durante 25 lar-
gos afios y canciller en los 16 afios mas intensos y determinantes de la
historia reciente de su pais; Menem habia sido el segundo presidente ar-
gentino desde que regresod la democracia en 1988, e incluso habia sido
reelecto para un segundo mandato. Las operaciones ilegales que encabe-
zaron fueron realizadas desde el (y al amparo del) poder. Es decir, en
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ambos casos encontramos excelentes argumentos para justificar la nece-
sidad de que los ciudadanos de los Estados democraticos cuenten con
instrumentos legales e institucionales para impedir que los poderosos se
muevan en la sombra. Tanto en Alemania como en Argentina los actos
ilegitimos e ilegales que aqui se documentan fueron posibles porque los
involucrados pudieron ocultar informacion durante muchos afios: cuen-
tas secretas con millones de euros de origen ignoto en el caso aleman;
operaciones ilegales de trafico de armas a Ecuador y a Croacia (con las
correspondientes ganancias millonarias) en el caso argentino. Y esto solo
se explica cuando los controles institucionales estatales son deficientes:
tanto los controles juridicos (auditores y fiscalizadores del Estado) como
los controles democraticos (contrapesos parlamentarios y partidistas),
también en estos casos, fallaron. La leccion, me parece, no requiere ma-
yores argumentos.

Pero los casos aleman y argentino reconstruidos para este volumen
también resultan aleccionadores por otros motivos. No es baladi el hecho
de que se trate, por un lado, de una de las democracias mas sélidas y
acreditadas del mundo y, por el otro, de un sistema democratico en vias
de una turbulenta consolidacion. No es irrelevante porque, a partir de esa
profunda diferencia estructural, podemos desprender una leccion gene-
ral: ninguna democracia esta exenta de los desafios que conlleva la ten-
dencia de los poderosos a corromperse y a actuar en secreto. Ningln sis-
tema politico esta blindado contra la corrupcion. De hecho, como ya
adelantaba, en ambos casos el secreto se rompid al margen de los contro-
les institucionales: las instituciones s6lo comenzaron a funcionar cuando
el escandalo se habia detonado. En este sentido es particularmente intere-
sante el analisis que hace Karina Ansolabehere de la manera, paulatina
pero imparable, con la que los diferentes actores involucrados en el es-
candalo de venta de armas en Argentina fueron contribuyendo a que la
informacion secreta se filtrara. Se trata de un ejemplo paradigmatico en
el que el “pacto” entre los involucrados se rompe desde adentro permi-
tiendo que la fuerza de la transparencia termine por imponerse.

Por otra parte, los dos casos que nos ocupan han tenido algunas con-
secuencias paradojicas. Como nos narra Juan Pablo Soriano, Helmut
Kohl ha logrado (al menos hasta ahora) mantener en secreto los nombres
de los donantes anonimos que le permitieron acumular millones de euros
en cuentas secretas, y aunque su carrera politica se derrumb6 definitiva-
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mente, 1ibrd los procesos judiciales mediante el pago de multas pero sin
cargar con antecedentes penales. Carlos Menem, en cambio, tal como
describe Karina Ansolabehere en su ensayo, tiene sobre sus espaldas un
proceso penal (por el que ya estuvo detenido) pero ha continuado con sus
actividades politicas llegando incluso a postularse, nuevamente, como
candidato a la presidencia. No sin cierta simplificacion podemos decir
que en Alemania funcionaron los controles democraticos de “rendicion
de cuentas” (de hecho, la CDU, el partido de Kohl, no ha logrado superar
del todo las consecuencias politico-electorales que acompafiaron al es-
candalo), pero fueron insuficientes los controles jurisdiccionales (que se
limitaron a sancionar pecuniariamente al principal responsable y al parti-
do politico involucrado); mientras que, en Argentina, ha funcionado la
justicia (aunque Menem ha logrado evitar, por el momento, una senten-
cia de prision prolongada, el Poder Judicial se ha desempefiado con inde-
pendencia y algunos de los principales implicados estan tras las rejas),
pero han sido muy débiles los controles democraticos (de hecho, éste y
otros escandalos han profundizado la fragilidad de las instituciones de-
mocraticas argentinas). Sin embargo, como ya habia sucedido en los ca-
sos de Enron y de Parmalat, también en estos dos sucesos el mecanismo
de control mas efectivo fueron los medios de comunicacion (sobre todo
la prensa escrita). Los dos secretos se convirtieron en escandalo porque la
libertad de prensa se impuso y los principales diarios y semanarios resis-
tieron las presiones politicas y las amenazas constantes (sobre todo, claro
esta, en el caso de Argentina). La transparencia, de nueva cuenta, llego
por el lado de las libertades, por su ejercicio valiente y comprometido,
y por su fuerza limitadora de los poderes ocultos.

El hecho de que en ambos casos el trafico de armas esté presente tam-
bién amerita un par de reflexiones. Aunque en el escandalo aleman no se
ha podido probar fehacientemente el origen de gran parte de los fondos
secretos, todos los indicios apuntan a la recaudacion ilicita de comisio-
nes por operaciones de venta de carros de combate a Arabia Saudita que
favorecieron a determinadas compaiias coludidas con el partido en ese
entonces gobernante. Ciertamente, el argumento central del escandalo
aleman es el financiamiento partidista y el trafico de influencias entre
politicos y empresarios, pero la trama paralela es la venta millonaria de
armamento desde una democracia constitucional hacia un Estado de, por
decir lo menos, dudosa estirpe liberal. En el caso del escandalo argenti-
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no, en cambio, el tema principal es, precisamente, la venta “ilegal” de ar-
mamento amparada por una legislacion que permitia la emision de decre-
tos presidenciales secretos. La ilegalidad, en este caso, no provenia del
mecanismo utilizado para ejecutar la operacion sino del destino que se
daba a las armas (y al dinero obtenido por la venta): Argentina, junto con
Brasil, Chile y Estados Unidos, era garante del tratado de paz entre Peru
y Ecuador en el mismo momento en el que vendia armas a este pais; asi-
mismo, el Estado argentino tenia desplegadas tropas de paz en el territo-
rio de la ex Yugoslavia cuando vendi6 armas a Croacia (ademas de que
existia un embargo de la ONU que prohibia la venta de armamento a di-
cho pais). De nueva cuenta nos enfrentamos ante un tema que evidencia
los desafios que enfrentan las democracias constitucionales en el siglo
XXI: el ocultamiento de informacidn, en ambos casos, es particularmen-
te ignominioso porque las operaciones escondidas contradicen frontal-
mente los principios de la paz y de los derechos fundamentales que ins-
piran y dan sustento al constitucionalismo democratico. La transparencia,
de nueva cuenta, aparece como un remedio poderoso: (es posible imagi-
nar el éxito de estas operaciones si hubiesen tenido que realizarse de cara
a la ciudadania? Dificilmente.

José Luis Vargas y Luis Eduardo Garzon cierran el libro con dos ca-
sos que han sacudido a las instituciones espafolas: la corrupcion grosera
del juez catalan Luis Pascual Estevill y la guerra sucia contra el terroris-
mo en la década de los afios ochenta del siglo pasado. Estos dos ultimos
casos del volumen, verificados en la peninsula ibérica con un par de dé-
cadas de distancia, nos muestran los peligros que conlleva el exceso de
opacidad cuando se impone en las instituciones encargadas de perseguir
y juzgar las acciones ilegales. De ahi su pertinencia y la conveniencia de
presentarlos juntos. Después de todo, la procuracion de justicia es el brazo
mas fuerte y peligroso del Estado; es el musculo de la coaccion legitima.
Y, en contraparte, la funcion judicial es el ultimo bastion de proteccion
de justicia; el ultimo reducto de garantia de los derechos fundamentales.
Por lo mismo y aunque parezca paraddjico, ambas funciones suelen ejer-
cerse, legitimamente, con cierta opacidad. La transparencia no puede ser
la maxima que oriente las acciones de procuracion de justicia porque, en
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esta materia, la eficacia del Estado depende de una dosis de ocultacion;
la publicidad tampoco puede ser la regla en los procesos judiciales por-
que una cierta cuota de opacidad es necesaria para salvaguardar algunos
derechos de los sujetos involucrados en los procesos (su honra, su intimi-
dad, etcétera). Asi las cosas, mientras para la persecucion de los delitos,
la total transparencia es un obstaculo; para el “debido proceso legal”,
cierta opacidad (legitima) es un requisito. Queda claro que nos encontra-
mos ante dos casos sustantivamente distintos a los cuatro anteriores, en
los que la opacidad siempre era vicio y la transparencia virtud.

El caso del juez Estevill, minuciosamente reconstruido por José Luis
Vargas, es un boton de muestra de lo que puede suceder cuando se des-
virtua el sentido del secreto judicial para abrir las puertas a la extorsion y
al chantaje. El abuso de autoridad y la ocultacion de informacion por
parte del personaje principal de esta historia nos advierten que es muy
delgada la linea que separa la “discrecion justificada” de la “opacidad
corrupta” en la delicada funcién judicial. José Luis Vargas reconstruye
un caso que demuestra que el “secreto judicial” debe ser limitado y que
la transparencia también tiene cabida en la esfera judicial. La funcion del
juez, su condicion de garante ultimo de la justicia, debe quedar al res-
guardo de la publicidad cuando estan en juego los derechos de las perso-
nas involucradas en un proceso; pero debe estar sujeta a controles que
impidan que la opacidad se convierta en una cortina para el abuso. Los
controles principales deben ser las medidas institucionales internas del Po-
der Judicial pero, como este caso demuestra, pueden no ser suficientes.

Estevill logroé tejer su red de abuso y de corrupcion bajo la sospecha
de sus pares y a pesar de los controles intra-institucionales. Ademas con-
to con el beneplacito de importantes actores politicos de Catalufia y ac-
tud protegido por un “halo” de honorabilidad aparente que lo inmuniza-
ba ante las sospechas. De esta forma pudo utilizar su poder, el poder de
privar de la libertad a las personas, para enriquecerse en la sombra,
echando mano de la extorsion y la amenaza. De hecho, también en este
caso lo oculto se hizo publico al margen de las instituciones: primero,
porque algunas de sus victimas decidieron rebelarse y, después, porque
dos periodicos de circulacion nacional resolvieron difundir el caso. La
leccion es doble: sin denuncia publica y sin una sociedad vigilante, tam-
bién el ultimo bastion de la justicia, la funcién judicial, puede convertir-
se en un nicho oculto propicio para el abuso.
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El caso de Estevill, que sacudi6 a las instituciones politicas de Espafia
y, como sefiala Vargas, puso en “jaque a la confianza judicial” de ese
pais, contiene lecciones universales. Después de todo, un Poder Judicial
imparcial, confiable e independiente es la conditio sine qua non para la
vigencia de las libertades individuales que, a su vez, son las precondicio-
nes de la democracia moderna.

Por otra parte, el secreto que caracteriza a las acciones de policia que
ejerce el Estado tampoco puede ser ilimitado. Al menos no debe serlo si
lo que queremos es mantener en vigor los principios que caracterizan a
los Estados constitucionales y democraticos. El Estado de policia, el Es-
tado (completamente) arbitrario, es la negacion del Estado constitucio-
nal. Ya lo advertia Bobbio: mientras la simulacién y la mentira son los
rasgos caracteristicos del autocrata; la democracia es (al menos en teoria)
el gobierno “publico en publico”, y todo el entramado institucional del
constitucionalismo esta disefiado para proteger a los individuos frente a
la tendencia expansiva de los poderes. Por eso los Estados constituciona-
les y democraticos deben establecer un limite preciso a la discrecionali-
dad (inevitablemente) opaca de la procuracion de justicia. Y ese limite
son los derechos fundamentales de las personas. Cuando la “razon de
Estado”, la “seguridad publica” y la “lucha antiterrorista” desplazan a los
derechos individuales, el constitucionalismo democratico inicia su cami-
no hacia el deceso. La logica es simple y meridiana: si aumenta el poder
del Estado, disminuye la libertad de las personas y viceversa. El caso de
los grupos de liberacion antiterrorista (GAL) es un ejemplo de exceso
de poder, de opacidad injustificada, de simulacion asesina. Es, probable-
mente, el caso mas inquietante de esta coleccion de ensayos.

Luis Eduardo Garzon logra contar con un estilo pulcro, ameno y origi-
nal una historia muchas veces contada: las desviaciones imperdonables
en las que incurri6 el Estado espafiol, en los ultimos afios del gobierno
socialista de Felipe Gonzalez, en su lucha contra el terrorismo asesino de
la organizacion vasca ETA. Un triste episodio en la historia de la demo-
cracia espafola en la que el Estado dejo de ser constitucional para com-
batir con terrorismo a los terroristas; para aplastar los derechos de los
enemigos de los derechos hasta dejar sin sentido a la nocién misma de
derechos. Obviamente, no sobra subrayarlo, se tratdé de una accion ilegi-
tima e ilegal que rebasd con mucho los limites de la opacidad tolerable
en la procuracion de justicia de un Estado constitucional y democratico.
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Pero en este caso, el secreto contd, al menos en un principio (los GAL
actuaron entre 1983 y 1987), con una complicidad especialmente perni-
ciosa: la anuencia tacita de una parte importante de la opinion publica es-
pafiola que escuché rumores sin querer enterarse. El dato merece dete-
nernos: lo que hace censurable a la opacidad no es la opacidad misma
sino lo que pretende esconderse, la sustancia de lo oculto. La vinculacion
entre el gobierno espafiol y los GAL y las acciones de estos ultimos son
reprobables en si mismas, sin importar que la sociedad espafiola pudiera
tolerarlas haciendo del secreto una excusa exculpatoria. En este sentido,
el caso de los GAL también nos ofrece coordenadas para delinear los li-
mites de la transparencia: en ocasiones, las sociedades (la mayoria de
ellas) pueden avalar lo que, desde un punto de vista del constitucionalis-
mo democratico, es intolerable. La remision al caso Estevill es inmedia-
ta: por ello resulta fundamental la imparcialidad responsable de los jue-
ces; por eso, en un Estado constitucional democratico, el Poder Judicial
es el garante ultimo de los derechos fundamentales. Incluso, se antoja re-
matar, a pesar de los humores mayoritarios.

En el caso de los grupos de liberacion antiterrorista los jueces estuvie-
ron a la altura y jugaron un papel fundamental en el descubrimiento de lo
oculto y en el castigo de los responsables. Aunque el inicio de la investi-
gacion judicial tuvo su origen en una denuncia presentada por un grupo
de profesionales, intelectuales y abogados, es licito decir que quiza éste
es el unico de los casos contenidos en esta obra en el que la batuta de la
transparencia estuvo en manos de instancias institucionales. Ciertamente
los medios también jugaron un papel importante (incluso modulando y
modificando las primeras reacciones complices de una parte de la ciuda-
dania) y, como en el caso de la venta de armas de Argentina a Ecuador y
a Croacia, el secreto también se rompio “desde adentro” cuando algunos
de los involucrados hablaron mas de lo esperado. Pero en el caso de los
GAL, el control efectivo, el que impidi6 que la oscuridad venciera, pro-
vino desde el Poder Judicial. Ciertamente, como Luis Eduardo Garzon
documenta, las aristas y consecuencias politicas del caso fueron (y, en
cierta medida, contintian siendo) muchas. La peor consecuencia de todas,
como es regla en estos casos, fue el golpe a la credibilidad de las institu-
ciones del Estado y la afrenta a los principios del constitucionalismo de-
mocratico. Un dafio que, paraddjicamente, también es producto de la
transparencia.
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Pero el principal efecto positivo de esa misma transparencia fue, como
en los otros cinco casos, el fin de la impunidad. Con el tiempo, después
de multiples investigaciones y de un prolongado debate publico que des-
gasto y lastim6 a la sociedad espaiiola, el Supremo Tribunal espafiol
obligd al gobierno a desclasificar documentos “secretos” relacionados
con el caso y, de esta forma, el “Estado democratico y constitucional”,
gracias a la transparencia, se impuso a la “razén de Estado” y la justicia
pudo encarcelar a los principales responsables. El texto de Luis Eduardo
Garzon también es un buen pretexto para recordar que los derechos fun-
damentales son la justificacion y el fin ultimo del Estado constitucional y
democratico moderno. Un recordatorio de actualidad permanente porque
las voces que claman por aumentar las potestades ocultas del Estado para
combatir fenomenos como el terrorismo son muchas y muy frecuentes.
La fuerza de las democracias occidentales esta, precisamente, en la op-
cion contraria: en el combate desde el derecho y con los derechos a los
desafios que plantean los enemigos de las libertades.

Transparencia: ;para qué?, es la interrogante que guia estas lineas
introductorias. La respuesta, me parece, se encuentra en cada uno de los
casos que contiene este volumen editado por el Instituto Federal de
Acceso a la Informacion Publica y por el Instituto de Investigaciones Ju-
ridicas de la UNAM. Cuando extendimos la invitacion a los autores para
que reconstruyeran los casos asignados sabiamos que obtendriamos cali-
dad y rigor intelectual, pero nunca imaginamos que el ejercicio arrojaria
tantas semejanzas, tantas lecciones coincidentes, tantas buenas razones
para publicar el libro. Y, conviene decirlo, para publicarlo ahora en Mé-
xico. Los problemas que enfrenta la democracia mexicana —nuestros
propios escandalos de corrupcion, los casos de financiamiento ilegal a
los partidos politicos, los llamados videoescandalos, las deficiencias de
nuestra legislacion en algunas areas sensibles relacionadas con la trans-
parencia, etcétera— estan detras de este volumen. Nuestra intencion ha
sido mirar hacia fuera para contextualizar en las experiencias de otros
paises los retos que son comunes a todos los sistemas democraticos. Des-
pués de todo, la tendencia de los poderes (publicos y privados) a la con-
centracion y a la opacidad no tiene carta de identidad; asi como tampoco
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la tiene la alianza estratégica entre los derechos fundamentales y la trans-
parencia.

Pero, en cierto sentido, los casos recogidos en este volumen también
son una convocatoria. La forma en la que la mayoria de los eventos aqui
reconstruidos se fueron abriendo paso hacia la luz publica nos invita a
recuperar el valor y el sentido de algunas libertades fundamentales como
la libertad de expresion y la libertad de prensa. Cuando éstas son ejerci-
das con compromiso democratico y responsabilidad civica constituyen
un instrumento privilegiado para proteger a las instituciones democrati-
cas y constitucionales. Los medios de comunicacion, sobre todo los me-
dios electronicos, también son poderes, y en cuanto tales, deben estar su-
jetos a la prueba de la transparencia; pero en una aparente paradoja, al
mismo tiempo representan las herramientas idoneas para evitar que se
imponga la opacidad en la actuacion de otros poderes (publicos y priva-
dos). Cuando estos instrumentos de comunicacion social se colocan del
lado de la ciudadania y se comprometen con los principios que dan sus-
tento a la democracia politica y a los derechos fundamentales, recuperan
su esencia original, su naturaleza ilustrada. En cambio, cuando traicio-
nan su origen libertario y se convierten en instrumentos de los poderosos
para ocultar informacion, para simular y para mentir, dejan a las institu-
ciones democraticas y a los derechos de las personas en una situacion de
indefension, de vulnerabilidad riesgosa. En México, recientemente, he-
mos constatado las dos caras de esta potencialidad ambigua: en ciertas
ocasiones, de manera timida y con cierta inexperiencia, algunos medios
han contribuido a revelar secretos ominosos, abonando a la causa de la
democracia; en otras, echando mano de una retorica democratica solo en
apariencia, ciertos medios se han alineado del lado de los poderes, trasto-
cando y ocultando informacion o, abrazados en la bandera de un falso li-
beralismo, se han excedido, difundiendo lo que nunca se debi6 publicitar
y, por ende, pisoteando derechos fundamentales individuales. También
en este sentido, los seis casos que aqui se presentan contienen lecciones
y advertencias que ameritan una reflexion pausada y, ;por qué no?, con-
vocan a una discusion democratica.
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Cuando Sergio Leone estaba filmando Erase una vez en los Estados Uni-
dos (Once Upon a Time in America), a principios de la década de los
ochenta, tenia en mente un pais que ya habia dejado de existir: los Esta-
dos Unidos de las primeras décadas del siglo XX con la consolidacion de
algunos de sus principales grupos empresariales y financieros que cre-
cian a la par que algunas de las mafias neoyorkinas se enriquecian con el
contrabando del alcohol durante la llamada época de la “prohibicion”.
En esencia, Leone nos muestra en la pantalla cémo un pequefio grupo de
amigos de los barrios mas pobres de Nueva York se llegarian a enrique-
cer a través de una serie de negocios ilicitos, al tiempo que van tejiendo
toda una red de relaciones politicas y econémicas que les permiten con-
solidar su poder en ese pujante pais que estaba a punto de convertirse en
la gran potencia mundial. Esa es la historia de muchas de las grandes for-
tunas que se han hecho en los Estados Unidos, parece decirnos el italiano
Leone.

Con el tiempo, este filme ha llegado a ser una de las mas grandes peli-
culas de gangsters que posee la filmografia mundial, y para cuando Leo-
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ne la exhibe, a mediados de la década de los ochenta, ya estd en marcha
en los Estados Unidos una nueva forma de hacer negocios, ilicita tam-
bién, pero a través de mecanismos mucho mas sofisticados: las operacio-
nes financieras y corporativas. Desde luego, a diferencia de las mafias de
las primeras décadas del siglo XX, que tenian que traficar con productos
“duros” como el alcohol, los narcoticos después o los casinos mas tarde,
los grandes negocios ilicitos del final del siglo que acaba de terminar, se
veran protegidos por toda una serie de operaciones financieras como son
las operaciones en la bolsa, los derivados, los fideicomisos o los présta-
mos bancarios. Claro esta que la ventaja comparativa que posee esta nueva
generacion es que sus operaciones se realizan en un ambiente mucho mas
secreto que el de las mafias que traficaban con alcohol, pues sus operacio-
nes han alcanzado un nivel de complejidad financiera y matematica que
no es de facil comprension para la mayoria de los ciudadanos de las de-
mocracias contemporaneas; mas aun, casi siempre estan amparadas en lo
que se ha llamado el secreto bancario o el secreto fiduciario.

También hay una ventaja comparativa mas de esta generacion con re-
lacion a la de los afios treinta del siglo XX: mientras David Noodles (Ro-
bert de Niro) y Max Bercovicz (James Woods), los personajes centrales
de la trama de Leone, construyeron todo su poder alrededor de la prohi-
bicion (en este caso del alcohol), la nueva generacion lo hace al amparo
de la ideologia de la permision, la desregulacion y la privatizacion. En
efecto, ;como habria sido posible el desmedido crecimiento de Enron,
sin la falta de regulacion estatal sobre las operaciones financieras que es-
taba realizando con sus productos energéticos y sin la privatizacion del
sector eléctrico en California?

Sin embargo, algo tienen en comun la anterior y la nueva generacion de
empresarios estadounidenses que se enriquecieron al amparo de los ne-
gocios ilicitos, entre los que se encontraban los hombres que dirigian
Enron: ambos han creido en el American dream, esto es, en la posibili-
dad de hacerse de grandes riquezas de una manera rapida, aprovechando
sus “talentos”, “habilidades” y “carisma”. En otras palabras, se han crei-
do el cuento de que en los Estados Unidos cualquiera se puede hacer rico
con solo estar en el lugar adecuado. Por eso este ensayo, como la pelicu-
la, comienza diciendo, a la manera de los cuentos: Erase una vez en...

Y aqui es donde entra Enron, pues esta empresa es un buen ejemplo
de lo que ha sucedido en el sector corporativo de los Estados Unidos y
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del mundo, pues mediante la manipulacion de su informacioén financiera
y el uso de informacion privilegiada, los directivos de Enron llevaron a
la empresa a alcanzar niveles de enriquecimiento inimaginables. Pero an-
tes de explicar como manejaba su informacion contable y financiera, co-
mentaré brevemente como tuvo su origen Enron y por qué su quiebra es
tan importante.

I. ;POR QUE NOS INTERESA ENRON?

A manera de breve introduccion podemos decir que cuando Kenneth
Lay (quien llegaria a ser director en jefe de Enron) tomo las riendas de
Houston Natural Gas en 1984, empresa ubicada en Houston, Texas, ésta
apenas era una pequefia distribuidora de gas. Poco después, Houston Na-
tural Gas se fusionaria con Florida Gas y Transwestern Pipeline, lo que
le permitiria duplicar su tamafio. Mas tarde adquiri6 las distribuidoras de
gas y gaseoductos de InterNorth y cambiaria su nombre a Enron.! Para
finales de la década de los noventa tenia importantes intereses en Euro-
pa, América Latina y Asia.

Ahora bien, ¢por qué es importante estudiar el caso de Enron?, ;qué
relevancia tiene Enron para efectos de la transparencia en la informa-
cion? El caso es importante para el tema que nos ocupa por muchos mo-
tivos, entre los mas importantes se encuentran los siguientes:

— Enron, que pasé de ser una compania distribuidora de gas natural
y propietaria de algunos gaseoductos de mediana importancia, se
convirtid en una firma de transacciones energéticas que podia
comprar y vender gas, asi como electricidad, y manejar una firma
importante de operaciones comerciales en la Internet. En efecto,
para finales de los noventa, Enron habia rebasado su segmento ori-
ginal de mercado, que era el del gas natural, para ingresar en el ne-
gocio recientemente desregulado de la electricidad en los Estados
Unidos, asi como en los negocios de metales, los derivados, los
contratos financieros y muchos otros productos, ademas de que te-

1 Fusaro, Peter C. y Miller, Ross M., What Went Wrong at Enron? Everyones’s Gui-
de to the Largest Bankruptcy in U.S. History, Estados Unidos, John Wiley & Sons, Inc.,
2002, p. 5.
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nia importantes intereses en diversas partes del mundo y en luga-
res como Inglaterra, India, América Latina y Asia. Enron se habia
convertido en poco tiempo en una verdadera empresa global. Para
principios de 2000, muchos de sus ingresos provenian esencial-
mente de la realizacion de operaciones comerciales y financieras, a
tal grado que practicamente habia dejado de ser una compaiia
energética para convertirse en una especie de banco, como expli-
caré mas adelante.

Semejante transformacion provocéd una expansion masiva de En-
ron, a tal grado que sus ganancias crecieron de 4.6 billones de do-
lares en 1990 a 101 billones de dolares en 2000. Desde 1992,
Enron era ya la principal vendedora de gas en Norteamérica, pues
vendia cerca de 5.6 billones de pies cubicos por dia. Esto hizo de
Enron la séptima compafiia mas grande de los Estados Unidos, aun
mas grande que IBM y Sony.?

— Con activos de alrededor de 62 billones de dolares, fue en el mo-
mento de su debacle (2001) la quiebra mas grande que haya regis-
trado la historia corporativa de los Estados Unidos (s6lo la quiebra
WorldCom el 21 de julio de 2002 eclipsé a Enron). Enron quebré
gracias a una suma de pasivos que excedian el producto interno
bruto de Irak.? Asimismo, para el momento de su quiebra, Enron
tenia cientos de acreedores (entre los que se encontraban varios de
los bancos mas importantes de ese pais), miles de enfurecidos em-
pleados que practicamente perdieron sus planes de retiro, ademas
de que enfrentaba una investigacion penal del Departamento de
Justicia de los Estados Unidos por haber ocultado informacién a
sus accionistas y por la realizacion de las operaciones ilicitas que
resefiaré enseguida.*

— El fracaso de Enron también puede considerarse uno de los mayo-
res escandalos politicos que registra la historia reciente de los
Estados Unidos. Asi, por ejemplo, mientras el escandalo de Water-
gate, que tuvo enormes repercusiones politicas que desembocarian

2 Fox, Loren, Enron. The Rise and Fall, Estados Unidos, John Wiley & Sons, Inc.,
2003, pp. 1, 2 y 39.

3 Bryce, Robert, Pipe Dreams. Greed, Ego, and the Death of Enron, Nueva York,
Public Affairs, 2002, p. 6.

4 Fox, Loren, op. cit., nota 2, p. 2.
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en la caida de Richard Nixon como presidente de ese pais, implico,
sin embargo, a relativamente pocas personas: Tricky Dick Nixon,
una docena de sus hombres de confianza y algunos de sus ineptos
operarios, en cambio, el caso de Enron es diferente, pues al mo-
mento de su bancarrota comenzo a salir a la luz publica que esta
empresa tenia vinculos con numerosos politicos a los que inclusive
canalizaba cuantiosos recursos. Esos politicos van desde la propia
familia Bush en la Casa Blanca, pasando por el Congreso, hasta
las cortes de justicia estatales, las legislaturas y burdcratas de todo
nivel.?

— También es el mayor escandalo que haya golpeado a Wall Street
debido a que la debacle de Enron atrap6 con ella a los mas impor-
tantes bancos e inversionistas de Nueva York, incluidos, entre ellos,
Merrill Lynch, Citigroup, J. P. Morgan Chase, UBS, y una docena
mas.

En efecto, los bancos no sélo prestaron a Enron enormes sumas
de dinero y realizaron significativas inversiones en la compaifiia,
sino que ademads algunos de sus ejecutivos participaron en aquellas
operaciones que Enron traté de mantener ilicitamente al margen de
su contabilidad.®

— Enron fue la firma de transacciones con derivados mas grande que
quebraba desde Long Term Capital Management en 1998. Efecti-
vamente, en 2000, solo por sus derivados Enron habia sido catalo-
gada por la revista Fortune como la compafia 256 solamente por
su tamafio. Para el momento en que se vino a pique, Enron tenia
pasivos generados por sus operaciones con derivados que excedian
los 18.7 billones de dolares, cantidad que fue determinante para
que Enron fracasara.”

— Adicionalmente al complejo cimulo de operaciones con derivados
que estaba realizando, Enron es, sin lugar a dudas, el mayor escan-
dalo que haya tenido lugar en el mundo de la contabilidad. En
efecto, la que una vez fuera una de las mas grandes firmas conta-
bles de los Estados Unidos, Arthur Andersen, prestaba a Enron
servicios de consultoria y auditoria por cerca de 52 millones de

5 Bryce, Robert, op. cit., nota 3, p. 6.
6 Idem.
T Idem.



6 FRANCISCO IBARRA PALAFOX

dolares al afo, a cambio de avalar sus operaciones financieras y
ocultar la verdad sobre su contabilidad. Andersen fue declarada
culpable el 15 de junio de 2002 por haber obstruido las investiga-
ciones en torno a Enron y, para el dia de hoy, ha desaparecido.?

— El colapso de Enron es un formidable ejemplo de la pirateria eje-
cutiva que tiene lugar en el mundo corporativo de los Estados Uni-
dos, como bien lo ha sefialado Joseph Stiglitz® en Los felices no-
ventas. De esta manera, un puiiado de ejecutivos de Enron pudo
hacerse de fortunas increibles que podian ir desde las decenas has-
ta las centenas de millones de délares, al mismo tiempo que iban
hundiendo cada vez mas a Enron. Por ejemplo, entre 1998 y 2001,
un par de docenas de ejecutivos de Enron y de su Consejo de Ad-
ministracion vendieron acciones de la empresa por valor de mas de
1.1 billones de dolares, lo que ciertamente precipito la caida. Esta
cantidad no incluye los altisimos salarios ni los bonos, ni otros pa-
gos hechos en efectivo a los ejecutivos de Enron durante su ges-
tion, lo que por cierto es también reflejo de lo que ha sucedido en
todo el mundo corporativo de los Estados Unidos: hace treinta
afos, los maximos directivos de una empresa ganaban, en prome-
dio, 39 veces el salario de un trabajador regular; para principios de
2000, los mas altos directivos de las corporaciones ganaban, en
promedio, mil veces mas que sus trabajadores.!?

— También podemos decir que la quiebra de Enron ha cambiado la
manera de ver las cosas en el mundo financiero de los Estados Uni-
dos, pues los inversionistas y tenedores de acciones estadouniden-
ses, después de perder, s6lo con Enron, més de 70 billones de do-
lares en el valor de las acciones, han iniciado toda una serie de
cuestionamientos sobre las practicas contables de otras empresas
que no tenian nada que ver con Enron.!!

— Aunado a todo lo anterior, Enron es también importante porque su
quiebra tuvo lugar ochenta y dos dias después de los atentados del
11 de septiembre a las torres gemelas de Nueva York y al Penta-

8 Ibidem, p. 7.

9 Stiglitz, Joseph E., Los felices noventas. La década mds préspera de la historia
como causa de la crisis economica actual, México, Taurus, 2004.

10 “Ever Higher Society, Ever Harder to Ascend”, The Economist, 1o. al 7 de enero
de 2005, p. 22.

11 Bryce, Robert, op. cit., nota 3, p. 7.



ENRON O ERASE UNA VEZ EN LOS ESTADOS UNIDOS 7

gono en Washington D. C. De esta manera, mientras herian pro-
fundamente a los Estados Unidos en sus nociones de seguridad na-
cional, Enron, por su parte, heria su economia. Es decir, si los
atentados al Pentagono y al World Trade Center hacian pedazos
las concepciones que los estadounidenses tenian sobre su seguri-
dad, el desastre de Enron cimbraba en sus cimientos la confianza
de los inversionistas en la totalidad de su sistema financiero. Estos
inversionistas habian sido seducidos por la exhuberancia irracional
de la era del Internet y por la ilusiéon de un mercado cambiario
siempre en ascenso durante la segunda mitad de la década de los
noventa, afios que, por cierto, seran recordados como los del ma-
yor boom que haya experimentado la bolsa de valores en los pre-
cios de sus acciones. De repente, estos inversionistas despertaron
con un balde de agua fria: inclusive la mas grande de las compa-
filas puede desaparecer o adquirir un valor insignificante de la no-
che a la mafiana.!?

— Finalmente, pero no lo menos importante: la quiebra de Enron nos
muestra el valor de la informacion. En efecto, Enron y sus ejecuti-
vos se hicieron multimillonarios gracias a que escondian informa-
cion (procedimiento que explicaremos un poco mas adelante), pues
ocultaban el valor real de su empresa, es decir, reportaban ganan-
cias que en realidad no percibian y ocultaban sus adeudos, todo
ello avalado por la firma contable que los auditaba. De esta mane-
ra, Enron reportaba un valor que en realidad sélo existia en docu-
mentos. Asimismo, la caida de Enron se debe a la propia informa-
cion, ya que una vez que se fueron haciendo publicos sus adeudos,
asi como las operaciones fraudulentas que soportaban sus ingresos
y las diferencias que habia al interior de la empresa entre sus di-
rectivos, los inversionistas les comenzaron a perder confianza y el
valor de sus acciones fue cayendo, primero poco a poco y después
estrepitosamente, todo ello gracias a la facilidad con la que co-
menz6 a fluir la informacion en los circulos financieros sobre las
irregularidades de Enron. Al respecto, téngase presente una regla
basica del mercado de valores: la informacion sobre la salud de
una empresa es vital para determinar que el precio de las acciones
suba o baje. En este sentido, una vez que los medios de comunica-

12 1bidem, p. 8.
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cion se enteraron de que habia problemas en Enron y que éste po-
dia ser un caso grande para sus reportajes, practicamente invadie-
ron Houston. Asi, para mediados de diciembre de 2001, el New
York Times tenia ocho reporteros trabajando tiempo completo en la
historia, mientras Enron era noticia principal casi todas las noches
en los noticieros televisivos. De esta manera, todo lo que Enron
habia hecho fue expuesto con el mayor lujo de detalles a la luz pi-
blica, provocando una caida en el precio de las acciones cada vez
mas incontenible y asombrando a la sociedad estadounidense so-
bre las dimensiones de la corrupcion. '3

Ahora bien, sefialada la importancia del caso que nos ocupa, es igual-
mente importante preguntarnos, entre otras cosas, (por qué quebrd En-
ron?, ;qué es lo que ocultaba y como consigui6 ocultar el valor real de la
empresa por tanto tiempo?, ;con qué tipo de apoyos politicos e institu-
cionales contaba Enron para crecer de la manera en que lo hizo? Comen-
cemos por examinar sus vinculos politicos, para después examinar el tipo
de operaciones que realizaba.

II. ENRON Y LA POLITICA

Los nexos de Kenneth Lay, quien fuera el principal directivo de Enron,
con el primer George H. W. Bush (Bush padre) se remontan a cuando me-
nos 1980, cuando Bush hizo su primera apuesta para llegar a la Casa
Blanca. En ese momento, Bush, que acababa de dejar la agencia central
de inteligencia, necesitaba fondos para su campafia. Lay, que habia co-
nocido a Bush a través de amigos comunes en Houston, le dio dinero, y
aunque Bush padre no gand, Ronald Reagan lo hizo vicepresidente de
los Estados Unidos. De esta forma, Bush encabez6 algunos de los pane-
les que estuvieron en favor de la desregulacion del sector energético en la
era Reagan. Entre los principales movimientos desregulatorios que reali-
76 Reagan se encuentra la remocion de los controles federales que sobre
el mercado de gas tenia el gobierno federal de los Estados Unidos, algo
que desde hacia tiempo buscaba Lay. Cuando Bush padre llegé a la Pre-
sidencia, nunca olvido a Lay, e inclusive durante los gobiernos de Rea-

13 Idem.
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gan y Bush no sélo se eliminaron los principales controles sobre la co-
mercializacion del gas, sino también varios impuestos a las compaiiias
productoras de petrdleo y de gas, algo que parecia imposible en los afios
setenta, cuando las empresas dedicadas a este ramo obtenian enormes ga-
nancias por la venta del petroleo.'* En julio de 1991, el mismo Lay fue
designado miembro de un panel de veinticinco personalidades del sector
industrial que asesoraria a George H. W. Bush en las politicas a seguir
para equilibrar la proteccion del medio ambiente con las necesidades del
sector industrial.!?

Asimismo, en 1992 George H. W. Bush personalmente le pidi6 a Lay
que encabezara el Comité de la Convencion Nacional Republicana que
tuvo lugar en Houston, a lo que Lay accedio. Cabe sefialar que Enron
aportd mas de 250 mil ddlares para la realizacion de esa Convencion.
Mas tarde, cuando en 1993 George W. Bush hijo, y actual presidente de
los Estados Unidos, decidi6 competir por la gubernatura de Texas, le pi-
dieron a Lay que fuera el jefe financiero de su campafa en Harris
County; en ese momento Lay no tomd personalmente el encargo, pero en
cambio don6 12,500 doélares para George W. Bush, al tiempo que deci-
di6 trabajar tras bambalinas, ya que puso como jefe de campafia en ese
condado a Rich Kinder, quien era entonces uno de los altos ejecutivos de
Enron y subordinado de Lay. De igual manera, Lay, Kinder y otros altos
ejecutivos de Enron donaron 146 mil délares a George W. Bush, lo cual
representaba siete veces mas de lo que ellos mismos habian dado al can-
didato democrata para la gubernatura. Los donativos realizados por los
ejecutivos de Enron, combinados con el dinero proveniente del Comité
de Accion Politica de Enron, hicieron de esta firma el mayor contribu-
yente a la campana de George W. Bush en ese momento. Después de que
George W. Bush venci6 al candidato demécrata por la carrera a la guber-
natura, Enron dio 50 mil délares para el Comité inaugural de George W.
Bush. Desde luego, este tipo de favores tendrian alguna recompensa para
Enron, y asi por ejemplo, en diciembre de 1994, Lay le pidi6 a G. W.
Bush que colocara a Pat Wood en la Comision Estatal de Empresas de
Servicio Publico para impulsar la desregulacion del sector eléctrico en el
estado. George W. Bush aceptd la recomendacion de Lay, e inclusive

14 Ibidem, pp. 86 y 87.
15 Ibidem, p. 47.
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mas tarde, a iniciativa otra vez de Lay, pondria a Wood al frente de la
Comision Federal para la Regulacion de la Energia (Federal Energy Re-
gulatory Commission). Entre las reformas legales que George W. Bush
llevo a cabo en Texas y que beneficiaron a Enron, sugeridas por el propio
Lay a George W. Bush, podemos mencionar solo a manera de ejemplo la
revision al Codigo Fiscal de Texas que Bush comenzo a considerar poco
después de haber sido electo gobernador. Para ello form6 un Comité de
diecisiete miembros para estudiar detenidamente las posibles reformas,
entre los que se encontraba Kinder, que, como sefialamos hace un mo-
mento, era uno de los mas altos ejecutivos de Enron. Entre otras cosas,
ese Comité propuso un paquete de 3 billones de ddlares en reduccion de
impuestos a las industrias de capital intensivo, tales como las firmas pe-
troquimicas o de gas, al tiempo que trasladaba la carga fiscal a algunas
areas de servicios concentradas, por ejemplo en los doctores, contadores
y abogados. Estas medidas podrian haber significado para Enron un aho-
rro de 9 millones de dolares sobre impuestos fiscales.!®

Un hecho que nos puede dar idea de la enorme influencia que Ken-
neth Lay tenia sobre la familia Bush se desprende del apoyo que obtuvo
de ésta para la construccion de un nuevo estadio de béisbol para los As-
tros de Houston. En efecto, en el verano de 1996 a Lay se le meti6 en la
cabeza la idea de impulsar a este equipo de béisbol que pasaba por una
dificil situacion financiera, e inclusive habian amenazado con dejar la
ciudad de Houston para irse a otro lugar que les diera mayores y mejores
subsidios. De esta forma, Lay comenz6 una importante campafa para
reunir fondos que permitieran construir un nuevo estadio para los Astros,
no obstante que los electores en Houston, pocos meses antes, habian re-
chazado un paquete financiero para mejorar sus escuelas publicas, lo
cual hacia de la construccion del nuevo estadio algo verdaderamente di-
ficil de conseguir. Sin embargo, Lay logr6 reunir una cantidad importan-
te de recursos para la construccion del nuevo recinto de los Astros, y pa-
ra tal efecto, no fueron ayuda menor los comerciales televisivos en los
cuales llegd a aparecer Bush padre solicitando recursos. Efectivamente,
Lay en un primer momento le pidié a Barbara Bush que apareciera en un
comercial televisivo solicitando recursos para la construccion del esta-
dio, sin embargo ella declino en favor de su esposo George H. W. Bush,

16" Ihidem, p. 88.
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ex presidente de los Estados Unidos, no obstante que su hijo Bush era to-
davia gobernador. Con estos apoyos, en noviembre de 1996 los votantes
aprobaron por un pequefio margen de votos que se construyera el nuevo
estadio. Unos meses mas tarde se anuncio que Enron habia pagado una
fuerte suma de dinero para que el nuevo estadio se llamara nada menos
que Enron Field."

La llegada de la segunda dinastia Bush a la Presidencia de los Estados
Unidos coincidié con un significativo incremento de las contribuciones
politicas que Enron realizaba a los candidatos a nivel federal. Asi, por
ejemplo, en 1992 los Comités de Accion Politica de Enron y los ejecuti-
vos de la empresa donaron un total de 281 mil ddlares a diversos candi-
datos federales. Para 1996 esa cantidad casi se cuadruplicod para sobrepa-
sar los 1,100 millones doélares, de los cuales el 81% fue destinado a los
candidatos republicanos.'®

En fin, seria imposible siquiera hacer una breve referencia a todos los
mutuos favores que se hicieron continuamente Enron y la familia Bush,
pues son demasiados para tan breve espacio; sin embargo, solo agregaré
la llamada que George W. Bush hizo en 1997 a Tom Ridge, gobernador
republicano del estado de Pensilvania, para asegurarle que ese estado po-
dria beneficiarse de manera significativa si permitia que Enron tuviera
acceso a sus mercados energéticos. Desde luego, esta llamada tuvo su
origen en una peticion de Lay a George W. Bush. Poco después de la lla-
mada telefonica, la legislatura de Pensilvania desregul6 el mercado ener-
gético permitiendo la entrada de Enron al mismo. Finalmente, me gusta-
ria agregar que para cuando Bush ya era candidato a la Presidencia de
los Estados Unidos, Lay envio una carta a aproximadamente 200 ejecuti-
vos de Enron mediante la cual los exhortaba a donar dinero para la cam-
pafia de George W. Bush.!”®

Pero Enron, a través de Lay, no solo era una presencia constante en
las administraciones republicanas de Bush, sino también en la del demo-
crata Bill Clinton. Por ejemplo, en virtud de que el gas natural no es muy
agresivo para el medio ambiente, Lay apoyo a Al Gore en su deseo de
que los Estados Unidos suscribieran los acuerdos de Kyoto, que su opo-
nente George W. Bush y muchos otros republicanos consideraban ina-

17 Ibidem, p. 90.
18 Ibidem, p. 91.
19 Ibidem, pp. 91 y 92.
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ceptable.?? Ahora bien, los vinculos economicos de Enron con la admi-
nistracion de Clinton quedan bien ilustrados si examinamos los intereses
de Enron con la Corporacion para la Inversion Privada en el Extranjero
(Overseas Private Investment Corporation, en adelante OPIC, por sus si-
glas en inglés).

En efecto, la OPIC es el mas pequefio pero el mas poderoso de los
bancos estadounidenses en lo relativo al otorgamiento de recursos, asi
como de avales y garantias para las operaciones financieras que realizan
las empresas de los Estados Unidos en el extranjero. El presidente de los
Estados Unidos no solo tiene el privilegio de designar a los integrantes
de la junta directiva, a su presidente y a su director en jefe, sino que tam-
bién tiene un silencioso pero efectivo control sobre esta entidad, misma
que decide cuales son las compaifiias estadounidenses que obtendran bi-
llones de dolares en prestamos y avales para proyectos a realizarse en to-
do el mundo en desarrollo, desde Angola hasta Zaire. Asimismo, la OPIC
proporciona una valiosa plataforma politica desde la cual el presidente
puede modificar la inversion extranjera y, en consecuencia, la politica in-
ternacional. Desde luego, a través de la OPIC el presidente de los Esta-
dos Unidos puede hacerse de muchos nuevos amigos dentro del sector
privado y corporativo estadounidense, los cuales se encuentran ansiosos
de obtener el respaldo de la OPIC, misma que les puede proporcionar un
importante respaldo financiero internacional a cambio de aportaciones
economicas que normalmente se dirigen a la campana politica del presi-
dente o del partido que se encuentra en el poder, algo que, desde luego,
no es del todo transparente en la politica de los Estados Unidos. Una vez
que estas corporaciones tienen el respaldo de la OPIC, ya no tendran que
preocuparse de que sus proyectos puedan quebrar, pues la OPIC esté res-
paldada plenamente por el crédito y la fe de los Estados Unidos de Amé-
rica. Pero la OPIC tiene una gran desventaja: normalmente ayuda al pre-
sidente de ese pais a reunir fondos para sus campanas, lo que se traduce
en que el presidente favorecera a través de la OPIC a aquellas corpora-
ciones privadas que de alguna u otra manera han canalizado recursos pa-
ra sus campanas y su trabajo politico.?!

Ahora bien, las relaciones de Enron con la OPIC comenzaron en
1989, cuando obtuvo 56 millones de ddlares en préstamos y avales para

20 Fusaro, Peter C. y Miller, Ross M., op. cit., nota 1, p. 10.
21 Bryce, Robert, op. cit., nota 3, pp. 104-106.
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la construccion de una planta quimica en Argentina. En 1992, la OPIC le
proporcion6 a Enron 74 millones de ddlares en avales para el desarrollo
de una nueva planta de poder en Guatemala. En 1993, Enron obtuvo 69
millones de dolares en seguros y avales, asi como 50 millones de dolares
en financiamiento para el desarrollo de una planta de poder en las Filipi-
nas. Asimismo, Enron también obtuvo cuantiosos recursos para su mayor
inversion en el extranjero: la planta de Dabhol, en India. En fin, pocas
compaiias como Enron obtuvieron un trato tan privilegiado de la OPIC
durante la administracién de Bill Clinton, pues entre 1993 y 2000 recibio
de la OPIC mas de 2.2 billones de dolares en préstamos y avales para
mas de una docena de plantas, gaseoductos y otros proyectos en el ex-
tranjero; a cambio, Enron dio casi dos millones de dolares a los demdcra-
tas para diversos fines politicos.?> Pero Enron no so6lo entregd cuantiosos
recursos a los democratas para sus campanas politicas, también les hizo
algunos favores de alto riesgo a través de la OPIC que ninguna otra em-
presa les hubiera brindado. Asi, por ejemplo, entre los favores que Enron
realizé para la OPIC (a cambio de un jugoso apoyo financiero) se en-
cuentra el proyecto de Enron en la franja de Gaza. En efecto, Enron nun-
ca se hubiera involucrado en el proyecto de Gaza (entre 1998 y 1999)
para la construccion de una planta de poder (indudablemente uno de sus
proyectos mas riesgosos), de no haber sido porque la OPIC se lo pidid,
ya que Clinton estaba buscando incrementar las inversiones en Palestina.
Desafortunadamente, esta planta de energia que iba a ser propiedad de
Enron en una tercera parte, nunca lleg6 a generar ningun tipo de energia,
pues las sangrientas batallas entre israelies y palestinos impidieron que la
planta comenzara a trabajar.??

Ahora bien, por lo que respecta al manejo de informacion que hace la
OPIC, el mismo es verdaderamente oscuro, por lo que las compaiias es-
tadounidenses que reciben recursos de ella pueden confiar plenamente en
que la OPIC guardard celosamente sus secretos. En efecto, aunque la
OPIC esta respaldada por los contribuyentes estadounidenses, la junta di-
rectiva de la misma opera bajo un absoluto secreto. Al respecto, la OPIC
insiste en que las reuniones a puertas cerradas, en las que la junta directi-
va decide cuales proyectos y compaiias podran obtener respaldo federal,
no estan sujetas a la ley de libertad de informacion (Freedom and Infor-

22 Ibidem, pp. 106 y 107.
23 Ibidem, p. 109.
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mation Act). Esto significa que las decisiones que toma la junta directiva
de la OPIC para decidir sus apoyos financieros, se encuentran absoluta-
mente fuera del control y de la supervision que pudieran ejercer los ciuda-
danos estadounidenses; de hecho, la OPIC normalmente rechaza a los pe-
riodistas o investigadores que han solicitado los documentos a través de
los cuales se puedan constatar las decisiones de esta agencia financiera.
Por ello, serd sumamente dificil llegar a conocer sus verdaderos vinculos
con Enron.?

Para concluir con los vinculos politicos de Enron, s6lo me resta hablar
de la forma tan contundente que tenia para integrar en sus filas a ex fun-
cionarios de alto nivel del gobierno de los Estados Unidos, quienes a
cambio de elevados honorarios realizaban para Enron importantes activi-
dades de cabildeo y lobby, no so6lo ante el gobierno estadounidense, sino
también ante otros gobiernos. En efecto, en febrero de 1992, a través de
un comunicado de prensa, Enron anuncié las contrataciones de James
Baker, antes secretario del Tesoro y jefe de asesores de Ronald Reagan,
asi como de Robert Mosbacher, quien habia sido secretario de Comercio;
ambos personajes ofrecian a Enron una amplia experiencia internacional.
Sin lugar a dudas, el nombre de Baker esta asociado a ese lobby interna-
cional que se vincula frecuentemente a la corrupcion y que tan bien ha
sido desarrollada por personajes como Henry Kissinger. Baker y Mosba-
cher, ademas de ser originarios de Houston, estaban vinculados desde
hacia muchos afios atrds al sector energético y tenian vinculos politicos
importantes en paises como China, Kuwait, Qatar, Turquia e inclusive en
Turkestan, paises en los cuales Enron planeaba continuar con su expan-
sion trasnacional. Enron también contrajo los servicios del teniente gene-
ral Thomas Kelly, quien se integr6 a la Junta Directiva de Enron en 1991,
poco después de haber concluido la primera guerra de Irak. Respecto a
este triunvirato de Baker-Mosbacher-Kelly, Enron nunca se molesté en
sefalar cuanto les pagaba; sin embargo, un reporte publicado sobre Kelly,
quien presumiblemente era el que tenia menos poder de los tres, sefialaba
que estaba recibiendo ingresos que iban de los 400 mil a 1 millén 400
mil dolares.?

Mientras Baker, Mosbacher y Kelly prestaban valiosos servicios en el
extranjero para Enron, ésta también se preocupd por contratar los servi-

24 Ibidem, pp. 104-106.
25 Ibidem, pp. 79 y 80.
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cios de funcionarios o ex funcionarios con los suficientes vinculos politi-
cos para apoyar sus proyectos al interior del gobierno de los Estados
Unidos. Asi, por ejemplo, contratd los servicios de Wendy Lee Gramm
solo cinco semanas después de haber dejado su puesto como presidenta
de la Comision para la Transaccion de Productos y Futuros (Commodity
Futures Trading Commission, CFTC por sus siglas en inglés). Al respec-
to, es importante sefialar que poco antes de dejar el cargo, Wendy Gramm
habia autorizado una normatividad a nivel federal que eximia a los deri-
vados con energéticos de cualquier tipo de regulacion federal. Cierta-
mente, los derivados se estaban transformando para Enron en una de sus
areas de negocios mas importantes. Gramm obtendria una jugosa recom-
pensa por su invaluable apoyo para tal efecto.°

En fin, Enron jugo tantas cartas con los politicos estadounidenses, tan-
to republicanos como democratas (aunque es evidente su preferencia por
los primeros), que cuando Enron quebr6 y sus directivos fueron llevados
a las audiencias publicas del Congreso de los Estados Unidos en el 2002,
habia muy pocos miembros de los principales comités del Congreso que
pudieran alegar que no habian recibido recursos de Enron para sus cam-
panias politicas.?’” Desafortunadamente, las investigaciones que se siguen
realizando hasta la fecha sobre el caso Enron han tratado de ocultar los
vinculos politicos de ésta, pues, sin lugar a dudas, muchos de esos politi-
cos podrian salir afectados. Sin embargo, es indudable que sin ese apoyo
Enron nunca hubiera podido realizar las operaciones que fueron el origen
de su riqueza. Pero, (cuales son esas operaciones?, ;qué ocultaban? Tra-
taré de dar una breve explicacion de ello en el siguiente apartado, ya que
sin esto no estariamos en posibilidades de entender qué fue lo que Enron
ocultd y a quién se lo ocultaba. Desde luego, esas operaciones financie-
ras son muy complejas de comprender para un publico no especializado;
sin embargo, trataré de explicarlo de la forma mas sencilla que me sea
posible.

III. EL BANCO DE GAS O IMITANDO AL MUNDO FINANCIERO

El origen de la operaciones que marcan el ascenso y la posterior caida
de Enron puede remontarse a 1984 bajo la ola desregulatoria que estaba

26 Ibidem, p. 81.
27 Fusaro, Peter C. y Miller, Ross M., op. cit., nota 1. p. 10.
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siendo impulsada por Ronald Reagan, pues la Comision Federal para la
Regulacion de la Energia (en adelante FERC, por sus siglas en inglés),
agencia estadounidense que regulaba los gaseoductos, comenz6 a elimi-
nar algunas de las restricciones tradicionales a las empresas propietarias
de los mismos. Ese afio, por ejemplo, la FERC permitié que las distribui-
doras locales de gas pudieran comprar a cualquier productor y, a su vez,
vender a cualquier cliente. Esto era positivo, ya que en lo futuro esas em-
presas serian mas libres, pero dejo a las distribuidoras de gas y propieta-
rias de los gaseoductos con una gran cantidad de contratos pendientes de
cumplir (take-or pay contracts).

En efecto, durante los afios setenta, cuando los cortes de gas eran fre-
cuentes, esas distribuidoras se vieron obligadas a celebrar contratos o
acuerdos comerciales de largo plazo para el suplemento de gas, mismos
que las obligaban a comprar una determinada cantidad de gas a un precio
preestablecido, los cuales frecuentemente tenian alguna clausula que per-
mitia a los productores elevar el precio, pero casi nunca disminuirlo. De
esta manera, si las distribuidoras de gas no podian vender todo el gas que
habian planeado comprar, de cualquier forma tenian que pagar por ello,
sin importar si su precio era mucho mas elevado que el prevaleciente en
el mercado. Ahora bien, esta regla expedida en 1984 por la FERC, y me-
jor conocida como la regla 380, afectd severamente a las distribuidoras
de gas y propietarias de los gaseoductos, ya que éstas tenian muchos
contratos de ese tipo, varios de ellos muy costosos. Tomo mas de dos
afios para que la FERC expidiera la regulacion 500, misma que tenia una
metodologia a través de la cual las empresas duenas de gaseoductos po-
dian negociar parcialmente el costo de sus contratos. Debido a este tipo
de contratos algunas empresas gaseras quebraron, como fue el caso Co-
lumbia Gas Transmision, mientras que otras propietarias de gaseoductos,
como Transco Energy y United Gas Pipeline, pasaron largos afios pe-
leando contra las reglas y los productores respecto a los precios del gas.
Enron sobreviviria y sentaria las bases de su posterior crecimiento gra-
cias a un ingenioso mecanismo financiero que implementaria sobre ese
tipo de contratos a largo plazo; éste seria el origen del Banco de Gas.?8

Cuando Jeffrey Skilling, quien llegaria a ser uno de los “cerebros fi-
nancieros” de Enron, estaba trabajando en McKinsey como un consultor

28 Bryce, Robert, op. cit., nota 3, p. 53.
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de Enron, percibidé con toda claridad que habia mucho gas disponible de
los productores que habian sido liberados de los controles que sobre los
precios establecia el gobierno federal, y que al mismo tiempo habia una
gran demanda de muchas compaiiias que deseaban utilizar gas para pro-
ducir electricidad. Sin embargo, no existia un intermediario que pudiera
balancear los suministros de gas provenientes de los productores con la
demanda generada por los consumidores. Luego entonces, ;/por qué no
crear un mecanismo que permitiera a ambos conectarse? Skilling llamé a
esta idea “Banco de Gas” y se la vendié a Enron. En este modelo, los
productores de gas eran “depositarios” de su gas en ese imaginario ban-
co, que seria, desde luego, Enron. A los productores les gusto la idea, ya
que Enron podia darles contratos por periodos largos de tiempo, y de es-
ta manera podian predecir sus flujos de efectivo, lo que les permitia pla-
near sus trabajos de exploracion y perforacion a largo plazo. A los usua-
rios y consumidores finales del gas también les gust6 la idea, porque les
permitia prever los costos del gas por varios afios. Asimismo, Enron, que
actuaba como el banco o la intermediaria entre el productor y el consu-
midor del gas, se beneficiaba con el modelo porque le permitia asegurar
un suministro de gas importante por largos periodos de tiempo (quince o
veinte afios) para sus clientes a través de su subsidiaria, Enron Oil and
Gas. Enron también podia obtener importantes beneficios de sus contra-
tos a través de embolsarse la diferencia resultante entre el costo del gas 'y
el precio de su venta. El Banco de Gas fue un modelo exitoso.?

Los bancos de gas fueron un parteaguas para Enron, y casi de inme-
diato le comenzaron a generar importantes ganancias, pues los consumi-
dores industriales y las empresas generadoras de gas estaban mas que dis-
puestos a pagar un premio sobre el precio del mismo a todo aquel que les
asegurara un suministro de gas. En un lapso de dos afios Enron ya estaba
vendiendo contratos de gas por periodos de 10 afios a un precio de 3.5
dolares por metro cubico, no obstante que el precio promedio era de ape-
nas 1.3 dolares. Como se podra apreciar, Enron comenzaba a transfor-
marse de una simple empresa distribuidora a una empresa de operacio-
nes, y en este rubro era una verdadera pionera. Adicionalmente, el Banco
de Gas tenia muchas otras consecuencias positivas para Enron: hacia que
las plantas generadoras de energia, a través del gas, se hicieran mucho

29 Ibidem, p. 54.
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mas atractivas para los inversionistas, lo que ayudaba a crear futuros
mercados para el gas natural, mercados que rapidamente Enron podria
dominar. Sobre este Gltimo punto hay que tener en cuenta que, hoy en
dia, en los Estados Unidos las plantas de energia operadas con gas son
comunes, pero a finales de la década de los ochenta y principios de los
noventa casi toda la energia eléctrica que se producia en ese pais prove-
nia de fuentes cuyo principal consumo era el carbon o la energia nuclear.
El empleo del gas para tales efectos habia sido pospuesto por mucho
tiempo, pues se alegaba que no habia garantias suficientes para el sumi-
nistro del gas ni para la estabilidad de sus precios. Pero con el adveni-
miento del Banco de Gas, una compafiia productora de energia eléctrica
que quisiera construir una planta operada con gas podia con seguridad
estimar sus costos en el largo plazo. Asi, por ejemplo, en diciembre de
1990, Enron suscribié un contrato de 1.3 billones de délares por un pe-
riodo de 23 afios con la New York Power Authority, mismo que la obliga-
ba a suministrar gas a esa autoridad, quien construiria una megaplanta en
Long Island.3°

Mas atin, el Banco de Gas le proporciond a Enron otras oportunidades.
Por ejemplo, en virtud de que los productores de gas tenian grandes can-
tidades de gas que almacenar y las principales instituciones financieras
no les prestaban dinero, Enron comenz6 a sustituir a los bancos: Enron
almacenaba el gas que aun se encontraba en el suelo, mismo que tomaba
como garantia, al tiempo que comenzaba a prestar dinero a los producto-
res. En sintesis, Enron podia suministrar recursos a las empresas produc-
toras de gas y petroleo para que ellas pudieran desarrollar sus proyectos.
A cambio, los productores prometian venderle a Enron los hidrocarburos
a un precio fijo, y Enron podia vender el gas a través de su Banco de Gas.
De esta manera, los productores obtenian el efectivo que necesitaban pa-
ra explotar sus reservas de gas que, de otra forma, no estarian producien-
do en absoluto. Fue asi como grandes productores, tales como Flores &
Rucks o la Forest Oil Corporation, suscribieron convenios millonarios
con Enron. Asi, un mercado inexistente comenz6 a surgir gracias a las
buenas gestiones que Enron realizaba con los productores, quienes por
afios habian sido controlados por las regulaciones estatales. Desde luego,
Enron dominaria ese mercado que ella misma habia creado ante la ausen-

30 1bidem, pp. 54y 55.
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cia de normas que regularan las operaciones del Banco de Gas y la com-
placencia de las autoridades federales. Otro hecho significativo ayudo a
Enron a desarrollar poderosamente este mercado de operaciones de gas:
en 1990, el New York Mercantile Exchange (NYMEX, por sus siglas en
inglés) comenzd haciendo transacciones con futuros basados en el sumi-
nistro de gas, lo cual proporcioné a las transacciones sobre el gas el im-
pulso que necesitaban, pues con los precios publicados en el NYMEX se
otorgd a esas transacciones un indice confiable de precios en el mercado,
mismo que podia ser usado para establecer los precios en los contratos
de gas de todo tipo.3!

Ahora bien, la aparicion que hacia Enron en este mercado de transac-
cion de contratos de gas a largo plazo era algo verdaderamente nuevo en
el mundo de los energéticos, pues tomaba desprevenidos a todos acerca
de los métodos contables que se deberian seguir para permitir que ese ni-
cho de mercado floreciera. Definir esos métodos era todavia mas dificil,
si se tiene en cuenta que ese tipo de operaciones realizadas por una em-
presa energética era algo completamente novedoso y que la autoridad re-
guladora de los Estados Unidos no sélo estaba desprevenida, sino que
ademas no tenia la menor intencion de regularlas, pues el sector de los
energéticos habia entrado de lleno a la ideologia del libre mercado. De
esta forma, si la autoridad estadounidense daba manga ancha para que
las empresas pudieran “innovar” acerca de las reglas contables que se de-
bian seguir al respecto, los ejecutivos de Enron aprovecharian el espacio
dejado por el Estado y se “convencerian” de que sus métodos contables
tenian que cambiar y transitar a una contabilidad parecida a la que reali-
zan las instituciones financieras. Nada mas ni nada menos: una empresa
de gas proponiendo utilizar la contabilidad utilizada por los bancos y las
casas de bolsa, ante la absoluta complacencia de una autoridad regulado-
ra envuelta en la retérica del “libre mercado”. Este método se llama, en
el medio contable de los Estados Unidos, mark-to-market, y constituy6 el
inicio de los grandes fraudes de Enron, pues este método, empleado co-
mo lo hizo Enron, le ayudaria a ocultar el valor real de la empresa y a ser
poco transparente en su informacidon contable y financiera. A continua-
cion trataré de exponer, de la manera mas sencilla posible, en qué consis-
te ese tipo de contabilidad, pues es una de las claves del éxito y posterior
fracaso de Enron.

31 Ibidem, p. 56.
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IV. LA CONTABILIDAD MARK-TO-MARKET
O EL ORIGEN DEL SECRETO

En la contabilidad mark-to-market se toman en cuenta todas las tran-
sacciones y contratos futuros y se estima cual puede ser su valor actual
en los mercados.?? ;Qué quiere decir todo esto para quienes no son espe-
cialistas financieros? Para entender la contabilidad mark-to-market per-
mitaseme utilizar ejemplos sencillos. Para la mayoria de las personas, co-
mo las amas de casa o los pequefios empresarios, el dinero significa s6lo
una cosa: efectivo. Para ellos, el dinero se traduce en billetes de curso
corriente o en monedas que pueden ser cambiadas por bienes o servicios.
Sin embargo, en el mundo de la contabilidad, éste no es siempre el caso,
pues en ocasiones hay otro tipo de agentes que se ven en la necesidad de
reflejar ganancias futuras para determinar el valor real de su empresa,
como es el caso de los bancos, que poseen miles de hipotecas a plazos de
vencimiento de quince aflos o mas y sobre las cuales van a percibir una
ganancia. Ahora bien, el secreto de Enron radicaba en su capacidad para
reflejar ganancias excesivas que no se traducian en dinero en efectivo, es
decir, reflejar ganancias futuras en el presente, como lo hacen los ban-
cos. Es importante subrayarlo, ya que ello fue una de las razones funda-
mentales de la quiebra de la empresa: las ganancias de Enron no eran
iguales a su dinero en efectivo. Esta habilidad de Enron para generar im-
portantes y estratosféricas ganancias sin que por lo mismo generara los
mismos ingresos en efectivo se debio a su adopcidn del sistema contable
mark-to-market.

Para entender mejor este método, primero que nada un poco de histo-
ria. De manera muy general podemos decir que los métodos contables
modernos comenzaron con el fraile franciscano Luca Bartolomé Pacioli,
quien consideraba que los hombres de negocios del Renacimiento nece-
sitaban de un mecanismo confiable para valorar su situacion financiera
y, en particular, para estimar sus finanzas dia con dia. Su respuesta fue
una contabilidad dual: cada transaccion era seguida por un doble registro
en sus diarios de contabilidad: el debe y el haber. De esta manera, si un
comerciante, por ejemplo, vendia un animal en mil pesos, ese comercian-
te debia anotar en la columna de “debe” los mil pesos y en la columna de

32 Fox, Loren, op. cit., nota 2, p. 40.
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“haber” ese mismo crédito de mil pesos. Pacioli sefialaba que en todo
momento los ingresos y los egresos debian ser iguales para que las co-
lumnas de debe y haber también coincidieran. En consecuencia, si las
columnas no coincidian, estariamos ante un error.3?

Bajo las reglas tradicionales de la contabilidad, Enron s6lo hubiera
podido reconocer como ingresos aquellas ganancias que significaran en-
tradas de dinero en efectivo. Por ejemplo, asumamos hipotéticamente
que Enron es el comerciante anterior y que hubiera suscrito un contrato
mediante el cual se obligaba a vender a otra compaiia un animal cada
aflo, y durante diez afios, a mil pesos cada uno. Como deciamos, bajo las
reglas tradicionales de la contabilidad, Enron s6lo hubiera podido regis-
trar los mil pesos como ingresos por las ventas que realizara cada afio.
Pero bajo la contabilidad mark-to-market, Enron podia estimar el valor
total del convenio por los diez afios a cualquier precio que considerara
conveniente. Asi, por ejemplo, si la ganancia total de la transaccion en
los diez afios era estimada en 10 mil pesos, Enron podia ingresar esa can-
tidad como ganancia inmediata y registrar los diez mil pesos como ingre-
sos constantes y sonantes en sus registros contables desde el primer afio.
El problema era que, desde luego, no tenia los 10 mil pesos en efectivo
que se estimaba ganar en los diez afios. En efecto, s6lo contaba con mil
pesos correspondientes a la venta del primer animal en el primer afio, asi
como una promesa de su cliente o futuro comprador para comprar otro
animal por afio, sobre un periodo de nueve afios mas. Mdas atn, asuma-
mos que si Enron fuera un comerciante agresivo y pudiera percibir que
el precio de los animales va en aumento y que, en el plazo de dos afios, el
animal que estaba vendiendo en mil pesos puede ser vendido en mil qui-
nientos pesos, entonces consideraria que sus ganancias se incrementarian
mucho mas. Eso significaba que bajo los lineamientos establecidos por el
método contable mark-to-market, Enron podia incrementar las ganancias
derivadas de ese contrato de diez afios, de 10 mil a 14 mil pesos, con so-
lo estimar un incremento futuro en los precios y reflejarlo de inmediato
en sus libros contables. Enron podia estimar el monto de sus ganancias a
través de la creacion de una curva de precios.’*

33 Bryce, Robert, op. cit., nota 3, pp. 60 y 61. Los ejemplos son muy parecidos a los
que utiliza el mismo Bryce.
34 Ibidem, p. 62.
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Ahora bien, estimar los precios futuros de cualquier cosa es un opera-
cion dificil, sin embargo los empresarios tienen que hacerlo para prote-
gerse, en la medida de lo posible, de la volatilidad de los precios. Para
algunos productos y para ciertos periodos de tiempo, la creacion de cur-
vas de precios se puede hacer mas o menos rapido. Por ejemplo, el New
York Mercantile Exchange posee en la actualidad precios disponibles pa-
ra el petroleo que sera entregado en el puerto de Nueva York en los pro-
ximos sesenta dias. Precios similares estan disponibles para productos
como el jugo de naranja, el café o el algodon. Sin embargo, las curvas de
precios tienen limitaciones importantes, sobre todo cuando el tiempo pa-
ra el que son disefiadas son particularmente largos. Asi, por ejemplo, en
el caso de Enron, ;quién nos puede decir en realidad y con exactitud
cuanto va a costar el gas en veinte afios? Ciertamente, nadie que se de-
senvuelva en el mundo de los energéticos tiene la capacidad para seme-
jante prevision. Por ejemplo, desde hace afios, algunos petroleros futuris-
tas han predicho que el precio del barril de crudo costara 50 dolares en
algun momento del futuro. Sin embargo, esas predicciones tan arriesga-
das han probado frecuentemente ser equivocadas, debido, entre otros
factores, a que las compafiias petroleras continian encontrando reservas
petroleras y de gas natural en lugares cada vez mas remotos.>

En el caso de Enron, estamos también frente a una planeacion de pre-
cios a muy largo plazo, lo cual hace muy dificil tener una minima certeza
sobre el precio de sus contratos de gas. Mas atn, la habilidad para modi-
ficar las curvas de los precios y, de esta manera, ajustarse a las necesida-
des de un convenio o un negocio particular puede ser muy tentador para
un contador. En efecto, si las compafiias necesitan reflejar ganancias ex-
tras, un contador sin escrupulos o un contador “creativo” puede sencilla-
mente mover la curva, es decir, ajustar los precios casi a su convenien-
cia. Asi, mediante este procedimiento para estimar los precios futuros,
una compaiiia puede magicamente generar ganancias adicionales (refle-
jadas s6lo en los estados contables, mas no en efectivo) sin tomarse la
molestia de proveer de ningun tipo de bienes o servicios a sus clientes;
éste era el caso de Enron. De esta forma, a través de la maleabilidad de
las curvas de precios y de la contabilidad mark-to-market, Enron podia
registrar de inmediato en sus libros contables un volumen formidable de

35 Ibidem, pp. 62y 63.
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ganancias de los contratos que tenia para el suministro de gas a largo
plazo. Sin embargo, al embarcarse en este tipo de contabilidad, Enron
iniciaba una aventura financiera que la ponia lejos del dinero real, de los
flujos de efectivo auténticos y, en cambio, la colocaba en una senda de
permanente crecimiento de ganancias que solo existian en el papel. En
otras palabras, el crecimiento de las ganancias aparentes era mas impor-
tante que el efectivo; esto, al final, llevaria a Enron a una crisis de liqui-
dez en caja.’¢

Y a todo esto, ;donde estaba la autoridad reguladora de los Estados
Unidos? Primero, durmiendo el suefio de los justos, y después siendo
complice de Enron. En efecto, la contabilidad mark-to-market fue adop-
tada a propuesta de Skilling (quien ya era directivo de Enron) por el Co-
mité de Auditoria de Enron el 17 de mayo de 1991, y tan pronto como el
método fue adoptado, Enron y su auditor, la prestigiada firma de consul-
toria y auditoria contable Arthur Andersen, comenzaron a realizar una
importante labor de /obby ante la Comision Bursatil y de Valores (en lo
que sigue SEC, por sus siglas en inglés) de los Estados Unidos para obte-
ner el permiso que les permitiera emplear ese tipo de contabilidad. Obtu-
vieron el permiso de la SEC el 30 de enero de 1992, y desde ese momen-
to Enron se convirtié en la primera compaifiia no financiera que utilizaba
el sistema de contabilidad mark-to-market.’” En otras palabras, con el
aval de la SEC como autoridad reguladora, Enron estaba manipulando
el valor real de su empresa, mismo que era a todas luces ilicito, despro-
porcionado y exagerado. Mas aun, la SEC alentaba a aquellas empresas
cuyos activos podian ser facilmente estimados en el futuro para que usa-
ran la contabilidad mark-to-market y asi conocer el valor “real” de sus
activos.38

Ahora bien, comprar y vender gas a largo plazo, fungir como banco
de gas y registrar las ganancias de inmediato eran s6lo una parte del rom-
pecabezas. Con la contabilidad mark-to-market, Enron estaba en posibi-
lidades de realizar otro tipo de transacciones basadas en sus contratos de
gas a largo plazo: Enron queria operar derivados, otro de sus grandes ne-
gocios para finales de la década de los noventa y de sus grandes secretos
de informacion.

36 [bidem, pp. 63-66.
37 Ibidem, pp. 66 y 67.
38 Fusaro, Peter C. y Miller, Ross M., op. cit., nota 1, pp. 13 y 14.
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V. LOS DERIVADOS

Explicaremos brevemente qué son los derivados. El ejemplo mas sen-
cillo para tal efecto puede ser la compraventa de acciones. Supongamos
que Alberto Sanchez considera que el valor de las acciones de Garcia y
Compaiiia subiran de precio. De esta manera, en lugar de comprar 100
acciones a 50 pesos cada una y que le costarian 5 mil pesos, ¢l se dirige
con un corredor profesional, por ejemplo Merrill Lynch, y compra una
opcion por 100 pesos, opcion que le da el derecho pero no la obligacion
de comprar 100 acciones del capital social de Garcia y Compaiia a 50
pesos, a un afio a partir de hoy. Como se podra apreciar, esta opcion de
compra permite al interesado comprar a un precio determinado. Si en un
afio Alberto Sanchez estaba en lo cierto y las acciones de Garcia y Com-
pafiia suben de precio a 60 pesos 0 mas, su opcion es redituable. Enton-
ces ejerce su opcion con Merrill Lynch, quien le vende 100 acciones de
Garcia y Compaiiia a 50 pesos cada una. Inmediatamente, Alberto vende
esas mismas acciones a 60 pesos cada una. Luego entonces, Alberto San-
chez se hace de una comoda ganancia de 900 pesos como resultado de
restar los 100 pesos que le costd su opcion a los 1,000 pesos que obtuvo
como utilidad. En otras palabras, la opcion de compra le permite a Al-
berto Sanchez usar su dinero mas efectivamente, pues en lugar de inver-
tir 5 mil en Garcia y Compaiiia, Alberto solo invirtié 100 pesos y aun asi
esta en posibilidades de beneficiarse con el incremento en el precio de las
acciones. Sin embargo, en el caso de que Alberto hubiese estado equivo-
cado y las acciones se hubieran depreciado a 40 pesos cada una al final
del afio, en dicho supuesto Alberto simplemente deja que la opcion expi-
re sin hacer nada. Su Unica pérdida hubieran sido los 100 pesos que le
costd la opcion.’® También existe otro tipo de operaciones que permiten
vender a un precio determinado. Por ejemplo, si Alberto Sanchez piensa
que Garcia y Compafiia esta sobrevaluada, entonces se dirige a Merrill
Lynch y compra otra opcion, también en 100 pesos, que le da el derecho
pero no la obligacion de vender esas acciones de Garcia y Compaiiia a
Merrill Lynch en un afio a 50 pesos cada una. Un afio después las accio-
nes de Garcia y Compaiiia se deprecian a 40 pesos o menos, entonces Al-

39 Bryce, Robert, op. cit., nota 3, pp. 81y 82.
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berto puede ejercer su opcion y Merrill Lynch le compra las acciones a
50 pesos cada una. Asi, Alberto, otra vez, se hace de 900 pesos.*0

El negocio de derivados de Enron seguia un patron similar al que he-
mos descrito en el parrafo anterior con las opciones, pero en lugar de
vender a individuos como Alberto Sanchez, vendia a clientes industriales
y compaiiias de energia que, en lugar de comprar acciones del capital so-
cial de empresas, compraban y vendian opciones sobre productos como
el gas natural o la electricidad. Por ejemplo, supongamos que la compa-
fiia XYZ S. A. de C. V. posee una planta de energia operada con gas y
quiere estar segura de que sus costos de operacion no excederan de un
cierto limite. Entonces XYZ puede comprar una opcién a Enron que le
permita adquirir un millon de metros ctibicos de gas al dia durante un
afio. El precio del gas puede ser establecido a un precio fijo o a un precio
que fluctte con base en los precios determinados por New York Mercan-
tile Exchange para ciertas localidades. De esta manera, con semejante
opcidn a disposicion de los consumidores de gas, éstos podian realizar
previsiones mas adecuadas acerca de sus costos y ganancias. En otras pa-
labras, mediante la compra de esa opcion, XYZ esta protegiéndose de un
posible riesgo por el aumento en el precio del gas. En otras palabras,
XYZ estaba gastando s6lo un poco de su dinero en adquirir una opcion
de Enron que la protegia en el caso de que los precios del gas se incre-
mentaran. Este tipo de contrato es un derivado. En sintesis, un derivado
es un contrato financiero entre dos o mas partes que tiene como base o
soporte un producto cualquiera; en el caso de Enron ese producto era el
gas y, como podemos apreciar, es una derivacion de los contratos a largo
plazo que tenia para la compraventa de gas.

Enron no sélo vendia derivados del gas, como los que he descrito en
el parrafo anterior, sino que también vendia y compraba una gran varie-
dad de otros derivados que ascendian a billones de ddlares y que in-
cluian, entre otros productos financieros, los forward, los futuros y los
swaps. Este tipo de productos eran comunes en las instituciones financie-
ras desde hacia tiempo, pero el que una empresa energética los utilizara
era algo novedoso. Uno de los derivados mas innovadores de Enron eran
los derivados climaticos; la compaiiia comenzo a venderlos en 1997,
pues encontr6 un mercado receptivo para ello. Las empresas de gas y

40 Ihidem, p. 82.



26 FRANCISCO IBARRA PALAFOX

electricidad estaban particularmente interesadas en los derivados climati-
cos porque les permitian protegerse de los riesgos que enfrentaban ante
una eventual modificacion de las condiciones climaticas normales. Los
contratos trabajan como una especie de seguro que las empresas podian
adquirir de Enron; de esta manera, si las temperaturas se desviaban de
los rangos normales durante un periodo de tiempo determinado, Enron le
pagaria a sus clientes el monto de las pérdidas que hubiesen experimen-
tado. Normalmente Enron podia empaquetar estos derivados climaticos
de diferentes maneras, lo que le permitia a las empresas protegerse con-
tra un clima que pudiera ser demasiado frio, demasiado caliente o neva-
do. Mas tarde, la crisis eléctrica de California pondria en una seria crisis
a este tipo de derivados y, desde luego, ayudaria para que Enron se fue-
ra a la bancarrota, pues le generd adeudos multimillonarios que debia pa-
gar a corto plazo por los riesgos que se habia comprometido a cubrir.*!
Ahora bien, Enron podia vender y comprar estos complejos derivados
en cooperacion con algunas de las grandes instituciones financieras co-
mo Citibank, J. P. Morgan Chase o Morgan Stanley. Pero a diferencia de
las firmas de Wall Street, Enron no tenia necesidad de obtener una licen-
cia para operar con valores ni de registrarse con la SEC, como tampoco
tenia que sujetarse a las reglas de la Bolsa de Valores de Nueva York ni
reportar a alguien cuanto dinero en efectivo estaba utilizando para res-
paldar sus operaciones, pues la excepcion que le habia otorgado el go-
bierno de los Estados Unidos, a través de Gramm, le permitia a Enron
operar su propio mercado de derivados,** algo insoélito en la historia de
las empresas energéticas de ese pais, asi como del mundo financiero, que
veia como Enron crecia y crecia bajo las leyes del “libre mercado” y la
desregulacion. En efecto, a diferencia de otros mercados de derivados,
como el de Nueva York y el de Chicago, los cuales estan delimitados por
requerimientos y reglas establecidas por la Comision para la Transaccion
de Productos y Futuros (la CFTC, por sus siglas en inglés), Enron podia
establecer sus propios estandares para la operacion con derivados, lo
que, de hecho, le permitia convertirse en un participe esencial dentro del
bullente y multimillonario mercado de derivados.** Mas atn, en el 2000

41 Ibidem, p. 243.
42 Ibidem, p. 83.
43 Idem.
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se aprobd una ley (la Commodity Futures Modernization Act) que refor-
zaba la exencion de que gozaba Enron para ser supervisada o regulada en
sus actividades con derivados. Esta ley fue especialmente promovida por
el senador Phil Gramm, esposo de Wendy Gramm, quien trabajaba para
Enron y que tan importante papel habia jugado en la primera exencion
para los derivados cuando era presidenta de la CFTC.#

Para darnos una idea de la importancia de los derivados para Enron,
basta sefialar que para finales de 2000, de los 65.5 billones de dolares
que Enron mostraba como activos en sus estados financieros, casi un ter-
cio de los mismos (21 billones) provenia de los negocios que habia reali-
zado con derivados. Este era un negocio nuevo para Enron, pues apenas
en 1996 la empresa tenia 2.7 billones de activos provenientes de los deri-
vados, mismos que apenas representaban un octavo de los 16.1 billones
que poseia como activos totales. Este crecimiento tan desmedido se pue-
de explicar por la falta de reglas y de supervision gubernamental para re-
visar las operaciones y las ganancias provenientes del mercado de deri-
vados. En efecto, sin semejante supervision, Enron podia hacer lo que
quisiera para calcular el valor de sus derivados y asi crear billones de do-
lares en ganancias simplemente a través de realizar algunas pequefias
modificaciones o presunciones sobre el valor de sus contratos con deri-
vados. ¢Recuerda las curvas de precios a las que nos referimos antes,
cuando hablabamos de la contabilidad mark-to-market? De esta forma,
Enron podia inflar sus ganancias a través de ajustar los precios de algu-
nos de sus contratos. Por ejemplo, supongamos que Enron firmara un
contrato a 15 afios que le permitiera comprar un millon de pies ciibicos de
gas natural al afio a un precio de 3 dolares por cada mil pies cibicos.
Después de suscribir el contrato, Enron podia suponer que en 15 afios el
gas se estaria vendiendo a 4 dodlares por cada mil pies cubicos. La com-
paifiia podia entonces calcular el valor de la totalidad del contrato a 15
afios e inmediatamente —usando la contabilidad mark-to-market— re-
gistrar toda la ganancia proyectada en el convenio dentro de sus libros
contables. Pero si Enron de repente necesitara ganancias adicionales, la
empresa podia retomar el mismo contrato y asumir que los precios del
gas podian irse todavia mucho mas arriba de los 4 dolares en los proxi-
mos 15 afios, elevando los precios hasta 6 u 8 dolares sin ningun proble-

4 Ibidem, p. 41.
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ma, esto debido a que no hay limite para tales precios ni reglas que pre-
vinieran que Enron realizara tales proyecciones de precios; en conse-
cuencia, la compaiiia podia inflar casi a placer sus ganancias con los de-
rivados.

Al respecto, es importante sefialar que habia s6lo un control en el sis-
tema: Arthur Andersen, el auditor de Enron, que tenia que validar las
curvas de precios. Sin embargo, y como explicaremos un poco mas ade-
lante, Andersen hacia lo que Enron le pedia debido a que dependia en
grado extremo de sus honorarios.* Habria que agregar que, en justicia,
el crecimiento desmedido de los derivados no es solo culpa de Enron,
pues semejante crecimiento forma parte del boom total que tuvo lugar en
el mercado global de derivados de los Estados Unidos. Las cifras nos
dan mas claridad de ello: en 1987, el valor total de los derivados era de
menos de un trillon de dolares. Para la primera mitad del 2000, el valor
de todo el fabuloso mundo financiero de los derivados en los Estados
Unidos era de mas 60 trillones de dolares de acuerdo con la Asociacion
Internacional de Swaps y Derivados.*¢

Pero Enron no s6lo operaba con absoluta libertad su mercado de deri-
vados, sino que ademas cred una serie especial de entidades que le per-
mitian operar con esos derivados a placer. Estas eran las Entidades para
Propositos Especiales y fue a través de ellas que la corrupcion comenzo
a desbordar a Enron.

VI. ENTIDADES PARA PROPOSITOS ESPECIALES

Las Entidades para Propdsitos Especiales (en adelante SPE, por sus si-
glas en inglés) que Enron comenz6 a utilizar, sobre todo a finales de los
noventa, constituyeron el inicio de toda una serie de operaciones que rea-
liz6 Enron para mantener fuera de sus estados financieros una serie de
transacciones, y que tenian como proposito principal simular una mejor
situacion contable de la que realmente tenia la empresa. Las SPE servian
esencialmente para que Enron vendiera y comprara mediante este tipo de
entidades diversos activos a través de operaciones con derivados. El pro-

45 Ibidem, pp. 241 y 242.
46 [bidem, p. 243.
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blema de estas entidades es que se encontraban capitalizadas o avaladas
en un alto porcentaje por Enron, ademas de que eran dirigidas por altos
ejecutivos de dicha empresa (como Fastow y Kopper), ambos supuestos
prohibidos por la ley. Aqui si, en franca violacion de las disposiciones
vigentes, Enron no so6lo estaba realizando complejas operaciones con de-
rivados con compaiiias que se encontraban fuera de Enron, sino que a
través de las SPE, ahora realizaba transacciones con derivados con em-
presas que se encontraban dentro de la misma Enron, y que ademas esta-
ban controladas por ejecutivos de ésta.*’

En teoria, una SPE es una especie de fideicomiso creado por una em-
presa para retener una parte de sus activos. Tipicamente, una SPE podia
solicitar préstamos contra esos activos como garantia, o realizar otro tipo
de arreglos financieros con base en esos activos como respaldo. En vir-
tud de que la SPE contiene algunos activos pero ninguno de los adeudos
de la empresa, es un deudor menos riesgoso y, en consecuencia, puede
conseguir préstamos a tasas mas bajas. De manera muy general, pode-
mos decir que a través de una SPE se podia segregar un riesgo especial
de las operaciones centrales de la empresa, al tiempo que la ayudaba a
pagar menos por el dinero prestado.*® Eran particularmente utiles en el
caso de los productores de gas que estaban dispuestos a hacer negocios
con Enron, pero que no tenian dinero en efectivo y lo buscaban desespe-
radamente. Y como Enron podia tener muchas cosas, menos efectivo, en-
tonces ésta tenia que conseguir flujos de efectivo a través de los bancos y
las instituciones financieras relacionadas. La manera de formalizar estas
operaciones de asociacion, en las cuales Enron establecia los términos
del contrato y los bancos proporcionaban el dinero, era a través de la
creacion de una SPE que obtenia el dinero de los bancos para los produc-
tores de gas natural a cambio de futuras entregas de este recurso.*

La ventaja principal que tenia Enron con este tipo de operaciones era
que le otorgaba un amplio margen de maniobra no s6lo para mantener
ciertas operaciones que le reflejaban pasivos importantes fuera de su
contabilidad, sino que ademas le permitia realizar transacciones muy ra-
pidamente. En efecto, en particular durante finales de la década de los

47 Ibidem, p. 158.
48 Fox, Loren, op. cit., nota 2, p. 63.
49 Fusaro, Peter C. y Miller, Ross M., op. cit., nota 1, pp. 36 y 37.
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noventa, Enron estaba buscando una forma para vender activos y generar
de esta manera ganancias rapidas. Entonces, Enron le vendia esos activos
a una de las SPE que habia creado, con lo cual evidentemente s6lo simula-
ba una ganancia, pues Enron a través de este tipo de entidades controlaba
los dos lados de la transaccion, lo que en realidad le permitia vender no
solo rapido, sino ademas al precio que ella quisiera. En comparacion con
aquella situacion, en la cual Enron tuviera que vender tales activos a una
tercera persona, transaccion que le podria tomar hasta un afio, evidente-
mente tal tipo de operaciones de compraventa a través de la Entidades
para Propositos Especiales le proporcionaba no so6lo la posibilidad de
hacerlo rapido, sino de controlar la totalidad del proceso, en el cual
Enron establecia los precios y los plazos.*°

Por lo que respecta a la transparencia de la informacion, estas entida-
des, por su propia naturaleza, necesitan operar en un ambiente secreto,
pues son organizadas de una manera tal que escapan a la vigilancia que
sobre ellas puedan tener las leyes de seguridad de los Estados Unidos.
Por norma general, esto se realiza a través de incorporar a algunas de las
oscuras instituciones financieras que se encuentran fuera de territorio de
los Estados Unidos, o en una de las islas como Caiman o Bahamas, ade-
mas de integrar a un numero limitado de participantes que normalmente
se encuentran entre las ricas instituciones financieras. Con ello se garan-
tizan altos honorarios y la seguridad de que se mantendra el numero de
los inversionistas en el mayor de los secretos.’!

Las SPE rapidamente se constituyeron en una de las principales areas
de negocios para Enron. Sélo en 1999, las operaciones realizadas a tra-
vés de estas Entidades para Propositos Especiales inflaron las ganancias
de Enron a 248 millones de ddlares, lo cual significaba mas de una cuar-
ta parte de los 893 millones que habia reportado en ganancias durante
ese afio. Enron tenia muchas otras SPE, como Chewco, LIM1, LIM2,
SwapCo, Swap Sub y Raptor. Con ellas habia dado inicio a sus operacio-
nes mas cuestionadas desde el punto de vista ético y juridico. Tan solo la
entidad especial denominada Raptor le habia dejado un total de ganan-
cias cercanas a los 1.5 billones de ddlares.*?

50 Bryce, Robert, op. cit., nota 3, p. 225.
51 Fusaro, Peter C. y Miller, Ross M., op. cit., nota 1, p. 20.
52 Bryce, Robert, op. cit., nota 3, pp. 225 y 230.
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VII. ANDERSEN Y LA ESCASA TRANSPARENCIA
DE LAS FIRMAS CONTABLES

En medio de todas estas operaciones financieras, parece oportuno pre-
guntarnos: ;/qué se encontraba haciendo la firma contable encargada de
auditar a Enron?, ;por qué Andersen no actuaba?, jpor qué Andersen no
hacia publica la realidad financiera de Enron? Andersen se encontraba en
complicidad con Enron, ya que por los honorarios que ésta le proporcio-
naba, la firma contable s6lo se limitaba a realizar lo que Enron le pedia.
Lamentablemente, parece ser que ésta no es solo la actitud de Andersen,
sino de muchas de las grandes firmas contables de los Estados Unidos,
que durante las ultimas décadas se habian convertido en grandes nego-
cios y parecia que no eran responsables ni ante la autoridad reguladora ni
ante sus propios clientes.

En efecto, lo que Andersen y muchas otras firmas realizaron durante
la década de los afios noventa parecia inimaginable algunas décadas
atras, cuando las firmas contables se veian a si mismas como arbitros im-
parciales de los negocios, ademas de que estaban integradas por conta-
dores publicos certificados y que consideraban tenian obligaciones no
solamente con los clientes para los que trabajaban, sino también con el
publico en general. Para mediados de los noventa, ya se podia observar
que algunos cambios muy negativos habian afectado a la que alguna vez
fuera la honorable profesion contable de los Estados Unidos. En 1998,
por ejemplo, se detectd que algunos de los empleados de la prestigiada
firma contable PricewaterhouseCoopers, compraban con frecuencia ac-
ciones y activos de las compaiiias que auditaban en Tampa, Florida. Este
hecho oblig6 a la firma a realizar una auditoria de los propios socios y
directivos de la firma contable, detectandose, para enero de 2000, alrede-
dor de 800 violaciones a las reglas y politicas que prohibian a los audito-
res poseer acciones de las empresas que la firma contable auditaba.

Asimismo, la importancia que las firmas contables habian adquirido
en los Estados Unidos se puede percibir en el dramatico incremento del
trabajo de consultoria realizado por las firmas contables. En 1981, por
ejemplo, las firmas contables s6lo obtenian en promedio el 15% de sus
ganancias como producto de los servicios de consultoria. Para 1999, la
mitad de sus ganancias anuales provenian de la consultoria y de otros
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servicios no relacionados con la auditoria. Las ganancias producto de
consultoria eran particularmente importantes para las cinco grandes fir-
mas contables de los Estados Unidos: KPMG, Ernst & Young, Deloitte &
Touche, PricewaterhouseCoopers y Arthur Andersen.>3 Las cinco firmas
contables crecieron rapido y enormemente durante los afios noventa; sus
ganancias se habian duplicado para alcanzar los 26.1 billones de dolares,
cifra verdaderamente impresionante que habla de los jugosos honorarios
que percibian de sus clientes, con los que frecuentemente entraban en
complicidad.>*

Por ejemplo, para finales de los afios noventa, Andersen habia llegado
a ser tan dependiente de Enron que no podia tolerar perderla como clien-
te. Enron entendio esto y lo utilizé como un elemento a su favor. Las ga-
nancias que Andersen obtenia de Enron eran enormes, sélo en 1999 la
firma contable habia obtenido 46.8 millones de dolares por sus trabajos
de auditoria, consultoria y de indole fiscal para Enron; en el 2000 esa
cantidad se habia incrementado a 52 millones de ddlares. Ademas de los
buenos servicios que Andersen prestaba a Enron, el departamento de fi-
nanzas de esta empresa estaba repleta de alumnos de Andersen, es decir,
de personas que habian estado vinculadas laboralmente con la firma con-
table.’>> Asi las cosas, las posibilidades de transparencia en la informa-
cion contable eran practicamente nulas. Habriamos de esperar a que
Enron quebrara para que los malos manejos de informacion que hacia
Andersen fueran exhibidos ante la opinidon publica.

El poder y el tamaiio de las cinco grandes firmas contables creci6 tan
desmedidamente que llegd a ser una verdadera preocupacion para la
SEC, la autoridad reguladora de los Estados Unidos. Los abusos cometi-
dos por las firmas contables eran tales que el 27 de junio de 2000, la
SEC, a través de su presidente Leavitt, emitidé una iniciativa que reforza-
ba la obligacion de los contadores para mantener su independencia con
respecto a sus clientes. Ahora bien, como Andersen hacia lo que Enron
deseaba debido a que la firma contable dependia de los honorarios de
esta empresa, la firma contable tenia que moverse politicamente para eli-
minar la iniciativa normativa de Leavitt. De esta manera, Andersen, con-
juntamente con las otras cuatro firmas contables, comenz6 toda una gue-

53 Ibidem, p. 233.
54 Ibidem, p. 235.
55 Ibidem, p. 237.
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rra contra la nueva iniciativa. Las cinco grandes firmas contables hicieron
una importante actividad de lobby, al tiempo que entregaban cuantiosas
contribuciones econoémicas a algunos de los miembros del Congreso. Pa-
ra finales de 2000, de acuerdo con el Center for Responsive Politics, el
sector de la contabilidad habia entregado 14.7 millones de dolares en
contribuciones para financiar campafias politicas y habia gastado 12.3 mi-
llones en /obby. Buena parte de ese dinero tenia como objetivo primordial
eliminar las reformas de Leavitt. Pero, ;quién fue el principal receptor de
esos recursos? En el caso de los recursos provenientes de Andersen, el
miembro del Congreso que mas se beneficidé fue Phil Gramm, esposo de
Wendy Gramm, quien trabajaba para Enron. En efecto, de acuerdo con
los registros de la Comision Federal Electoral, Gramm habia recibido
76,850 dolares de Andersen desde 1989. Finalmente, la iniciativa de
Leavitt estaria destinada al fracaso y la impunidad de Enron y Andersen
tendria un poco mas de vida.’¢

VIII. LA DEBACLE O LA INFORMACION COMIENZA A FLUIR

Si bien Enron habia mantenido por largo tiempo alejada a la opinioén
publica sobre el valor real de la empresa y de sus ganancias, gracias a la
complicidad de la autoridad reguladora y de la firma contable Andersen,
que avalaban su especial contabilidad mark-to-market y sus operaciones
con derivados, particularmente a través de las SPE, esto parecia que no
seria para siempre. A principios de 2000 apareci6 un articulo en la revis-
ta Fortune que tenia como encabezado; “;Esta sobrevaluada Enron?”, en
el cual el periodista Bethany McLean hacia eco de la molestia y preocu-
pacion de algunos inversionistas y analistas sobre los altos precios de
Enron en la bolsa de valores. El articulo, entre otras cosas, se concentra-
ba en la falta de transparencia de Enron, en que nadie sabia, con preci-
sioén, como estaba haciendo su dinero. Por otro lado, el 17 de abril de
2001, Enron emitio sus resultados financieros para el primer cuatrimestre
de 2001. Los resultados parecian lo suficientemente sanos para la empre-
sa: las ganancias superaban en 18 por ciento a las del mismo cuarto en los
afios anteriores. Sin embargo, cuando Enron present6 sus numeros deta-
llados a la SEC, en el mes siguiente, era claro que sus ganancias no se

56 Ibidem, pp. 238 y 239.
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estaban traduciendo en dinero en efectivo. La informacion anterior co-
menzo a despertar incertidumbre en los mercados financieros y las accio-
nes de Enron comenzaron a tener una ligera baja en su precio.’’

Parecia que Enron ya no podria ocultar por mas tiempo su verdadera
situacion financiera. En efecto, desde principios de 2000, Enron estaba
teniendo serios problemas para conseguir efectivo y habia tenido que pe-
dir prestado para mantenerse en el negocio. En ese momento, la compa-
fifa obtuvo un préstamo de 1.2 billones de ddlares, lo cual incrementaba
su deuda a largo plazo hasta 9.7 billones de doélares, un monto demasiado
grande de endeudamiento. Sus operaciones en efectivo eran negativas en
464 millones de ddlares; adicionalmente, Enron quedaba muy expuesta
ante las empresas eléctricas de California, a las que les debia decenas de
millones de ddlares.*®

La burbuja habia crecido demasiado y no tardaria en estallar. Como
hemos podido observar, los problemas de liquidez de Enron se remontan
hasta los dias en los cuales establecié su contabilidad mark-to-market, y
los mismos eran ya muy serios para el 2001, momento en el cual Enron
comenzo a ser requerido por sus deudores para pagar. Igualmente, algu-
nas SPE, como Raptor, Whitewing y Osprey, entre otras, también mos-
traban problemas de insolvencia, lo cual significaba pagos de centenas
de millones de dolares para Enron. Todos estos adeudos, asi como la fal-
ta de liquidez para hacerles frente, comenzaron a ser percibidos negativa-
mente en la bolsa, lo que dio inicio a la caida en el valor de las acciones
de Enron que habia comenzado desde principios de 2001. En efecto, en
enero de ese afo, cada accion costaba 82 dolares, y para agosto se en-
contraba en 40.25 ddlares. La falta de liquidez y la caida en el precio de
las acciones preocuparon seriamente a Jeffrey Skilling, quien habia ocu-
pado el lugar de Kenneth Lay como director en jefe de Enron desde prin-
cipios de afo. Skilling decidi6é renunciar alegando “razones personales”
y Lay regres6 a ocupar su puesto. La renuncia de Skilling enviaba sefia-
les negativas a los analistas bursatiles y financieros, quienes quedaron
sorprendidos ante el repentino anuncio de un hombre que habia hecho
todo lo posible por encumbrarse en la maxima direccion de Enron y que
habia sido el principal constructor de muchos de los “innovadores” pro-

57 Ibidem, pp. 108 y 109.
58 Ibidem, p. 244.
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ductos financieros de la empresa. El anuncio de la renuncia de Skilling
precipité atn mas la caida en el precio de las acciones, pues los rumores
comenzaron a volar y ya era un secreto a voces, dentro del sector finan-
ciero, que algo estaba marchando mal en Enron, lo que comenzo a alar-
mar a los inversionistas. En otras palabras, la renuncia de Skilling daba a
conocer publicamente que en el interior de Enron no sélo habia proble-
mas financieros, sino que ademas existian diferencias entre sus ejecuti-
vos, quienes tenian temores fundados de que las cosas no estaban funcio-
nando bien y se precipitaban a salir. En cuestion de dias, el precio de las
acciones se depreciaba cada vez mas.>°

Un elemento mas que se agregd a esta crisis de informacion que co-
menzaba a crecer en los medios financieros fue el memorandum que
Sherron Watkins, quien era una de las asistentes de Skilling, envié por
e-mail a Lay y en el que exponia toda una serie de observaciones sobre
el estado en el cual se encontraba Enron, haciendo énfasis en la necesi-
dad de corregir algunas de las operaciones contables que la empresa ha-
bia realizado en el pasado, al tiempo que estimaba la necesidad de ende-
rezar varias de las operaciones que Enron llevo a cabo con las Entidades
para Propositos Especiales (SPE), como LIM, Condor y Raptor, algunas
de las cuales estaban dirigidas por Andy Fastow, ejecutivo de Enron y
que acreditaba un claro conflicto de intereses, algo que prohibia la ley.
Las observaciones que hacia Watkins a Kenneth Lay cuestionaban, sin
lugar a dudas, la transparencia y la posible viabilidad financiera de esas
operaciones, al tiempo que sugeria algunos procedimientos para corre-
girlas. La carta de Watkins a Lay probaria ser un detonador importantisi-
mo en el colapso de Enron, y como la misma fue conocida por otros eje-
cutivos de Enron, hacia publica al interior de la empresa informacion
secreta de Enron. El memo de Watkins también tendria otro tipo de re-
percusiones al interior de Enron, pues precipitd algunos cambios en el
seno de la empresa; por ejemplo, poco tiempo después Andy Fastow,
principal director financiero, seria removido de su puesto, lo cual no era
cosa menor, pues habia sido, junto con Skilling, el cerebro de muchas de
las operaciones con derivados y con las SPE. Otra reaccion inmediata a
este memo fue la necesidad que Lay tuvo de iniciar una investigacion so-
bre los asuntos que se habian expuesto en él. En efecto, Watkins le suge-

39 Ibidem, p. 290.
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ria a Lay contratar una firma de abogados distinta a Vinson & Elkins
(que era la firma que tradicionalmente asistia a Enron) para que exami-
nara algunas de sus operaciones; Lay hizo caso omiso de tal recomenda-
cion y llamo a la misma firma de abogados para que examinara todos
aquellos asuntos que se habian mantenido fuera de la contabilidad de
Enron. Lamentablemente, algunas semanas mas tarde, Vinson & Elkins
le aseguraba a Lay que no habia ningun problema con las operaciones
que se habian mantenido al margen de la contabilidad de Enron. Vinson
& Elkins, que era una de las firmas mas prestigiada del estado de Texas,
era un cliente cautivo de Enron, ya que, por ejemplo, Enron le habia pa-
gado 30 millones de dolares en 2001, cantidad que representaba alrede-
dor del 7% del total de las ganancias de esa firma de abogados. Clara-
mente se puede apreciar que Vinson & Elkins no era el despacho de
abogados mas conveniente para revisar las operaciones de Enron.®

El memo de Watkins no sélo fue conocido por los altos ejecutivos de
Enron, sino también por muchos empleados menores de la empresa, lo
que facilité que personas ajenas a la empresa conocieran la situacion,
ademas de que la prensa, intrigada por la caida en el precio de las accio-
nes, no tardé en ocuparse del asunto.

Para octubre de 2001, el Wall Street Journal publicé un par de articu-
los en los que exponia algunas de las operaciones fraudulentas de Enron,
poniendo particular atencion en aquellas que habia realizado Andy Fas-
tow con las SPE.®! Lo anterior precipitaba atin mas el precio de las ac-
ciones de Enron, que para el 19 de octubre de ese afio era ya de 26.05
dolares. Después de los articulos del Wall Street Journal, del 17 y 19 de
octubre, la SEC tomo cartas en el asunto. En efecto, el 22 de octubre
Enron anuncié que la SEC habia iniciado una investigacion acerca de las
transacciones que Fastow habia llevado a cabo con Enron a través de di-
versas SPE. La noticia golped de nuevo el valor de las acciones de
Enron: para el final de ese dia, su valor habia caido 21%, para cerrar en
20.75 dolares. La caida de Enron parecia incontenible: ese mismo dia, la
importante firma de abogados Milberg Weiss Bershad Hynes & Lerach
demand¢ a Enron alegando que Lay, Fastow y otros ejecutivos de la em-
presa habian ocultado informacion a los tenedores de acciones de Enron.

60 Jbidem, p. 298.
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Sin lugar a dudas, entre todas las dificultades que Enron estaba enfren-
tando, esta demanda seria uno de los hechos de mayor preocupacion para
la empresa, ya que exponia nuevamente ante la opiniéon publica como
Enron habia sido poco transparente en el manejo de su informacion, aho-
ra frente al gran publico inversionista.®?

Para estos momentos, los inversionistas, tenedores de acciones y todas
las empresas fisicas o morales que, de alguna u otra manera, habian reali-
zado negocios y transacciones con Enron le exigian una explicacion res-
pecto a lo que habia aparecido en la prensa y la posibilidad de que proce-
dieran las demandas, asi como que aclarara todos los rumores que se
cernian en torno a Enron. En particular, se exigia a Enron que aclarara las
operaciones que Fastow habia realizado con la propia empresa cuando se
desempefiaba como director financiero, en un claro conflicto de intere-
ses. El 23 de octubre, Enron convoco a una conferencia con los analistas
de Wall Street para responder a todos los cuestionamientos; sin embargo,
Lay, quien encabez6 la conferencia de prensa, no dejo satisfechos a los
analistas e inclusive defendié a Fastow, con lo cual hacia suponer una
complicidad con este ejecutivo de Enron. La falta de informacién sufi-
ciente hacia mas dafio a Enron, pues el precio de sus acciones seguia ca-
yendo.® Para esos dias, Enron ya ocupaba un espacio importante en to-
dos los periddicos financieros de los Estados Unidos y una gran cantidad
de periodistas se habia trasladado a Houston para obtener mayor infor-
macion sobre el caso. EI 29 de octubre, la agencia calificadora de crédito
Moody Investors Service coloco a Enron en una muy mala posicion co-
mo futuro sujeto de crédito, apenas dos puntos arriba de la tltima califi-
cacion que Enron podia obtener, lo cual generd que sus acciones cayeran
otra vez, ahora hasta los 13.81 ddlares.®

Asi, mientras las acciones de Enron seguian cayendo, los altos ejecuti-
vos de esta empresa, quienes se habian percatado de la debacle durante
los meses previos al derrumbe accionario de Enron, previeron inescrupu-
losamente vender con toda anticipacion las acciones que poseian de
Enron. Asi, por ejemplo, Skilling antes de renunciar vendid sus acciones
y se hizo de 70.6 millones de dolares en 2001, aunque, desde luego, ese no
era el unico dinero que Skilling habia hecho en Enron durante ese afio,

62 bidem, p. 314.
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pues tenia un salario de 1.1 millones de délares, un bono de 5.6 millones
de doélares y un pago adicional de 1.9 millones de dodlares.®> Asimismo,
en los dieciocho meses anteriores al memo de Watkins, Lay vendidé mas
de 100 millones de dodlares en acciones de Enron. En fin, los altos ejecu-
tivos de Enron se estaban enriqueciendo a costa de perjudicar a la empre-
sa, pues la venta de sus acciones inevitablemente hacia caer el valor de
las mismas por el exceso de oferta. En su totalidad, los altos ejecutivos y
otras personas al interior de Enron vendieron la increible cantidad de un
billon de dodlares en los meses previos al colapso de Enron.%® Es decir,
cuando esos ejecutivos supieron que la caida de Enron era inevitable,
vendieron sus acciones todavia a buen precio; en otras palabras, se enri-
quecieron con informacion privilegiada que solo ellos como directivos
de la empresa podian conocer.

Asi, mientras los altos ejecutivos de Enron —con informacion que de-
beria ser del conocimiento de todos— vendian sus acciones para enri-
quecerse, la caida en el precio de las acciones de Enron tenia graves re-
percusiones para muchas otras personas, entre las que se encontraban los
mismos empleados de Enron, quienes habian invertido en un plan de re-
tiro compuesto de 2.1 billones de dolares en activos, 62% de los cuales
estaba invertido en acciones de Enron. Para el momento en que esos acti-
vos se congelaron, lo que sucedid el 19 de noviembre de 2001, el valor
de las acciones de Enron se habia desplomado hasta 9.06 dolares, lo que
significaba que miles de empleados de esa empresa practicamente per-
dieran los ahorros de toda su vida. No olvidemos que para principios de
2001, Enron tenia mas de 20 mil trabajadores.¢’

Mientras tanto, el 8 de noviembre, con el propoésito de recuperar algu-
na confianza entre sus inversionistas, Enron hizo publica una correccion
sobre una parte de sus ganancias; de esta forma, aclard6 que desde 1997
habia inflado sus ganancias en aproximadamente 600 millones de dola-
res. Por ejemplo, Enron dijo que de los 105 millones de doélares que ha-
bia reportado en ganancias a finales de 1997, en realidad la compaiiia sélo
habia ganado 9 millones, y los otros 96 millones habian sido fabricados
gracias a la contabilidad especial que utilizaba, asi como a las operacio-
nes que venia realizando con derivados y con sus SPE. Asimismo, sefal6

65 [bidem, p. 322.
66 Fusaro, Peter C. y Miller, Ross M., op. cit., nota 1, p. 115.
67 Bryce, Robert, op. cit., nota 3, p. 319.
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que habia inflado sus ganancias de 1998 en 113 millones de ddlares, las
de 1999 en 250 millones de dolares y las de 2000 en 132 millones de do-
lares.%® Ahora bien, aunque la aclaracion publica del 8 de noviembre no
dejaba muy bien a Enron frente a la opinidon publica, lo cierto es que
tampoco fue un golpe fatal; es mas, en Wall Street la noticia fue bien re-
cibida, quizd porque también estuvo acompafiada por el anuncio de
Dynegy, que era la rival de Enron, relativo a la compra de las acciones
de esta ultima. La compra de Enron por Dynegy parecia ser la unica sal-
vacion para la primera. Asi, el 14 de noviembre el valor de las acciones
de Enron cerr6 con un ligero incremento, alcanzando los 10 dolares. Sin
embargo, la compra que Dynegy queria hacer de Enron encontraba gran-
des dificultades para llegar a buen término por la falta de informacion
clara y precisa. Por ejemplo, el 19 de noviembre Enron declar6 que tenia
algunos otros billones de dolares de deuda adicional que debian ser cu-
biertos en efectivo para ser solvente, lo que tomaba por sorpresa a Dyne-
gy. Adicionalmente, el personal de Dynegy que se encargaba de la fusion,
se quejaba constantemente de que, desde el principio, Enron le ocultaba
informacion importante, con lo cual no estaba en posibilidades de cono-
cer con precision qué es lo que iba a comprar. El 20 de noviembre el pre-
cio de las acciones de Enron cayo6 casi en un cuarto mas, llegando a 6.99
dolares.®

Los dias posteriores al 19 de noviembre fueron cadticos. Los altos eje-
cutivos tanto de Enron como de Dynegy tenian que convencer a las
agencias calificadoras de que la fusion de estas dos empresas podia tener
éxito. Si lo conseguian, podian evitar que las agencias calificaran mas
bajo a Enron. Sin embargo, cada dia que pasaba todas las agencias califi-
cadoras, como Standard & Poor’s, Moody’s y Fitch, estaban cada vez
mas nerviosas, pues billones de délares dependian de su decision y del
destino de los adeudos de Enron. Ademads, las dos partes de la fusion,
Dynegy y Enron, necesitaban alguna estabilidad para avanzar en sus
transacciones, ya que, por ejemplo, cuando la fusion fue anunciada —el
13 de noviembre— el precio de las acciones era de 9.98 dolares; diez
dias mas tarde valian ya 4.71 délares. En este sentido, como el precio de
las acciones estaba continuamente deslizandose, Dynegy tenia que reali-
zar un computo distinto que le permitiera determinar el precio de Enron,

68 [bidem, p. 328.
69 Ibidem, pp. 330 y 331.
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y de esta manera hacer una oferta. El final lleg6 a las 10:57 de la manana
del 28 de noviembre, cuando Standard & Poor’s dio el golpe de gracia a
Enron, pues le otorgd la calificacion mas baja posible. La respuesta del
mercado de valores casi fue instantanea: si el 27 de noviembre las accio-
nes de Enron habian cerrado en 4.11 ddlares, en las horas siguientes al
anuncio que hicieron las agencias calificadoras, el precio de las acciones
cayo a 60 centavos de dolar. Desde luego, Dynegy no podia mantener su
interés en comprar a Enron y retir6 su propuesta de fusion. Enron habia
llegado a su fin.”0

Debido a los vinculos entre Enron y la administracion de Bush, no ha-
bia forma de que el gobierno de los Estados Unidos pudiera otorgar una
flanza para salvar a la empresa de la quiebra, pues ello hubiera dado pie
a que se alegaran de inmediato hechos de corrupcién a nivel mismo de la
Presidencia, algo que desde luego queria evitar el gobierno federal.”! De
esta manera, el 1o. de diciembre tuvo lugar una reunion de la junta direc-
tiva de Enron con el Gnico objeto de declarar la quiebra.”

IX. EPILOGO O LO QUE FALTA POR SABER

Para el momento de su quiebra, Enron se movia de una debacle finan-
ciera a un completo escandalo internacional. Una vez que la quiebra fue
declarada, el auditor de Enron, Andersen, fue acusado de complicidad
con los fraudes contables de Enron. El 14 de enero, David Duncan, el di-
rector en jefe de Andersen en Houston, fue despedido y acusado de orde-
nar la destruccion de muchos de los documentos relacionados con Enron,
incluidos algunos que habian sido requeridos por la SEC. El hecho de
haber aprobado en repetidas ocasiones las operaciones de Enron, hacia
de Andersen complice en el escandalo, pero el hecho de tratar de ocultar
informacion importante para las investigaciones, a través de su destruc-
cion, hizo de Andersen un objetivo inmediato de los fiscales federales.
Con ello, Andersen se hundia en la ignominia e iniciaba su desapari-
cion.”

70 Ibidem, pp. 334-337.

71 Fusaro, Peter C. y Miller, Ross M., op. cit., nota 1, p. 122.
72 Bryce, Robert, op. cit., nota 3, p. 339.

73 Fusaro, Peter C. y Miller, Ross M., op. cit., nota 1, p. 127.
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Por lo que respecta a los ejecutivos de Enron, no fue sino hasta el 9 de
enero de 2002 que el Departamento de Justicia de los Estados Unidos
abriria una investigacion para determinar los posibles delitos que pudie-
ran haber cometido.”* A estos ejecutivos no solamente les esperaban una
investigacion federal, sino que ademas el Senado y la Camara Represen-
tantes de los Estados Unidos los habia llamado a comparecer ante las ca-
maras de television. Los legisladores estaban ansiosos de presentar a los
ejecutivos de Enron frente a la audiencia nacional en un acto de franca
hipocresia, como si Enron no hubiera hecho lo que hizo gracias a los
apoyos politicos necesarios dentro de ese 6rgano legislativo y dentro de
la administracion de Bush. De esta manera, parecia que Enron podia ser
un excelente chivo expiatorio, pues seguramente Enron no es el inico
caso en su tipo dentro de los Estados Unidos.

Tan no era el Gnico caso que, después de Enron, comenzo una especie
de paranoia en el mercado de valores de los Estados Unidos. En efecto,
algunos de los competidores de Enron y otras grandes compaiias como
Tyco, General Electric e IBM enfrentaron severos cuestionamientos des-
pués del desastre de Enron, ya que estas compaiiias poseian estados fi-
nancieros que aparentemente escondian mas de lo que revelaban. Tam-
bién se puso marcaje especial sobre las otras cuatro grandes firmas
contables que quedaban, ya que era evidente que lo que Andersen habia
hecho también sucedia en otros casos. Claro esta que si el gobierno de
los Estados Unidos hubiera seguido con sus investigaciones en otras em-
presas y despachos contables, seguramente hubiera encontrado muchas
otras cosas que no le hubieran gustado y que estremecerian todavia mas
el mercado de valores. Asi que prefirié descargar todo su coraje contra la
Unica que hasta ese momento habia aparecido y que era Enron. Y no por-
que Enron y sus ejecutivos no fueran responsables, desde luego que lo
eran, pero también lo son todos los politicos que directa e indirectamente
le ayudaron para que su politica de “libre expansion” creciera sin medida
y control. Mas aun, Enron es solo un buen ejemplo de las practicas que
un sector del mundo corporativo de los Estados Unidos utiliza para cre-
cer y crecer, ocultando frecuentemente informacién a sus inversionistas
y generando riquezas para un pufiado de personajes que con informacion
privilegiada dentro del mercado de valores y del alto mundo corporativo,
se hacen de riquezas de fantasia frente a toda una sociedad que pierde

74 Ibidem, p. 124.
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sus escasas inversiones frente a esa hueca ideologia de la desregulacion
sin medida.

Ahora bien, ;qué paséd con todos esos altos directivos de Enron y de
las instituciones financieras y gubernamentales que estaban implicadas
en el caso? Para finales de 2004, aparte de Andersen, apenas se habian
fincado cargos contra Lay, Skilling, Fastow y algunos ejecutivos meno-
res de Enron y del banco Merrill Lynch.”

Independientemente de que los altos ejecutivos de Enron son millona-
rios, por lo que seguramente su proceso durarad todavia varios afios, aun
no se han presentado cargos contra algun alto ejecutivo de los importan-
tes bancos que financiaron a Enron, mucho menos aparece algin perso-
naje de la administracion de Bush o algtin legislador. Parece que la infor-
macién que surgido y que hizo que se apreciara publicamente lo que
realmente valia Enron, un valor de papel, nunca real, y que finalmente
fue la causante de su colapso, no ha sido suficiente para que a todos
aquellos que formaban parte de la red de complicidad financiera y politi-
ca que protegia a Enron, también se les pueda pedir que rindan cuentas.
Efectivamente, se les sigue protegiendo de la manera mas descarada po-
sible, lo que nos enfrenta a uno de los mayores casos de impunidad que
se hayan presenciado en los Estados Unidos. Esto lo podemos entender,
que no justificar, si consideramos que las mayores riquezas que existen
en el mundo (desde las que se formaron en los Estados Unidos con el
boom de la bolsa de valores, pasando por Rusia con las mafias que se
aduenaron de las privatizaciones del petroleo y llegando a México con su
gigantesco y grotesco rescate bancario) comenzaron a formarse desde
mediados de los ochenta, y vieron en los noventa la culminacion de su
ambicidn de riquezas, ademas de que todas tienen vinculos con ese pode-
roso sector financiero y bursatil internacional al que Enron se habia aso-
ciado. No vaya a ser que si el Departamento de Justicia de los Estados
Unidos continua investigando, aparezcan muchos otros secretos que no
le es conveniente conocer ni al gobierno de los Estados Unidos ni a sus
socios comerciales en otros paises. Sin embargo, creo que seria necesario
que en los Estados Unidos, asi como en todos aquellos paises en los que

75 Para un seguimiento sobre las investigaciones que se han seguido contra los impli-
cados en el caso de Enron, puede consultarse el Washington Post, que tiene en linea todo
un archivo historico sobre el caso: www.washingtonpost.com/wp-dyn/business/specials/
energy/enron.
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han tenido lugar fraudes multimillonarios en los que esté implicado el
sector financiero o el destino de las privatizaciones, se forme una especie
de Comisiones de la verdad en materia financiera y de privatizaciones,
integradas por comisionados independientes y apoyadas por las diversas
fuerzas politicas que integran esas democracias, ya que de otra manera
no estaremos en posibilidades de pedir cuentas a todos aquellos que ilici-
tamente se hicieron de impresionantes riquezas a costa de las inversiones
de otros o con recursos publicos. Que quede muy claro: la democracia no
solo se forma de organos y partidos politicos que garanticen el voto,
también debe garantizar que los recursos que se canalizan a las institu-
ciones financieras (las que siempre han tenido una responsabilidad ante
el publico, aunque puedan ser negocios privados), o aquellos que son
producto de la privatizacion o desregulacion, sean empleados con equi-
dad y de manera transparente. En este sentido, las Comisiones que pro-
pongo serian, si aseguran su autonomia, mecanismos propicios para co-
nocer la verdad y pedir cuentas.

Si no llegamos a saber publicamente toda la verdad sobre estos frau-
des y, en consecuencia, no podemos pedir cuentas a los responsables de
esta nueva generacion de ricos, la desigualdad seguird creciendo. Por
ejemplo, en los Estados Unidos, donde tuvo lugar el caso Enron, entre
1979 y 2000, el ingreso real de las familias que ganaban menos crecio
apenas 6.4%, mientras que el de las familias que se encontraban dentro
del estrato mas alto crecio 184%, al tiempo que el del grupo mas rico
crecido mucho mas rapido.”® Si esto pasa en los Estados Unidos, imagine-
mos la proporcion del desastre en paises como Rusia o0 México, donde la
desigualdad es mucho mas dramatica. Mientras tanto, la pregunta conti-
nua siendo valida y justa: ;hasta cuando sabremos los otros secretos que
esconden los oscuros pasillos del mundo corporativo, financiero y bursa-
til? Enron s6lo ha sido la punta del iceberg de un negocio de la ambicion
que tiene sucursales en otras partes del mundo.
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De un dia para otro, miles de granjeros en diversos paises del mundo ya
no pudieron vender su leche; miles de ahorradores de todo el planeta per-
dieron sus inversiones; miles de ciudadanos, dentro y fuera de Italia, fue-
ron afectados por el quebranto de Parmalat, la lechera italiana que habia
conquistado el mundo.

En efecto, a finales de 2003, el coloso de los lacteos quebro estrepito-
samente, afectando a productores, intermediarios, accionistas, ahorrado-
res, consumidores y trabajadores vinculados a la industria alimenticia.
Como si fuera leche evaporada que se llevo el viento, miles de millones
de euros fue el costo financiero del fraude mas grande en la historia de
Europa. Ademas de las repercusiones econdmicas, el caso Parmalat tuvo
fuertes consecuencias politicas, sociales, institucionales y hasta cultura-
les en la forma de hacer empresa no so6lo en Italia, sino en todo el viejo

* Profesor-investigador del Instituto Tecnoldgico y de Estudios de Occidente de
Guadalajara, México.
**  Asistente de investigacion del Instituto Tecnoldgico y de Estudios de Occidente
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continente. Lo que se pensaba que s6lo podia ocurrir al otro lado del
Atlantico, sucedi6 en el pleno corazén de Europa. La imbricada red de
complicidades y la marafia financiera que permitieron que ocurriera el
fraude son un caso tipico de falta de transparencia en una empresa priva-
da que, a su caida, tuvo enormes repercusiones sociales y politicas. De
ahi la relevancia de documentar un caso como este.

I. LA Coc4-COLA DE LA LECHE: CONSTRUCCION
DEL COLOSO DE LOS LACTEOS

La historia del magnate de los lacteos, Calisto Tanzi, es la historia con
que muchos italianos han sofiado: un joven que hace de un pequefio ne-
gocio casero un emporio internacional. La historia de Tanzi comienza en
Collechio —un pueblo cercano a la ciudad de Parma, en la region de
Emilia Romagna, al norte de Italia—, donde su familia tenia una peque-
fia tienda de delicatessen, “Tanzi e Figli, Salumi e Conserve”. Debido a
la subita muerte de su padre, Calisto Tanzi tuvo que abandonar sus estu-
dios de contabilidad para encargarse del negocio de la familia. Asi, en
1961, con apenas veintidos afios, Calisto se convirtid en propietario de una
empresa que, un cuarto de siglo mas tarde, lo convertiria en uno de los
hombres de negocios mas influyentes en la historia de Italia.

La empresa heredada por Tanzi era, en un origen, fundamentalmente
artesanal y se encargaba de producir salamis y conservas de tomate para
pasta. Sin embargo, el parmesano pronto decididé concentrarse en el co-
mercio de la leche pasteurizada. Apenas dos afios después de haber asu-
mido el control del negocio, en 1963, fundo6 la compaiia Dietalat. Esta
empresa comercializadora de lacteos tomaria poco tiempo después el
nombre del coloso italiano de la leche: Parmalat, que pronto se converti-
ria en la primera compaiiia productora de leche en Italia, abasteciendo a
la ciudad de Parma y a otras ciudades de las regiones vecinas de la Tos-
cana, Liguria y Piamonte, entre otras.

Tanzi desafio asi el monopolio de la distribucion de leche en Italia,
dominado hasta ese momento por las centrales lecheras (distribuidoras
municipales de leche).! El éxito de la venta de sus productos se basé fun-
damentalmente en dos factores clave: en la larga vida que éstos tenian

I “2003 Credit Risk Profile of Parmalat Finanziaria”, Shibui Markets.



LA LECHE ES BLANCA PERO NO TRANSPARENTE 47

gracias al uso del proceso de pasteurizacion a ultra-alta temperatura (UHT,
por sus siglas en inglés) y en la tecnologia sueca que import6 para enva-
sar la leche en cartones rectangulares al alto vacio —también conocidos
como fetrapak—, para conservarla sin refrigeracion durante meses.

Los afios comprobarian que Tanzi acerté con su arriesgada apuesta de
competir en el mercado de lacteos: su estrategia de ventas de puerta en
puerta y de entrega del producto en camionetas con el logotipo de la em-
presa continuod su propagacion en las cercanias de Parma. La innovacion
tecnologica, junto con la agresiva estrategia de expansion, permitié que
la empresa de Tanzi tuviera un crecimiento anual cercano a cincuenta
por ciento, una de las tasas de crecimiento mas altas no solo de Italia, si-
no de toda Europa. Parmalat crecia a pasos agigantados.? “Queriamos
que Parmalat se convirtiera en la Coca-Cola de la leche”, cuenta Dome-
nico Barili, ex director general de la compaifiia y colaborador de Tanzi
desde la fundacion de Dietalat.’?

Una vez que se facilité la conservacion del producto, su expansion a
otras ciudades de la peninsula italiana fue consecuencia predecible. Des-
de 1973, una vez que arrebatd el mercado nacional italiano a las centra-
les lecheras municipales, y que logrd tener presencia a lo largo y ancho
del pais, Calisto Tanzi habia encontrado “/’America nella propria te-
rra”* asi que decidido —como dos de sus “compatriotas” mas célebres,
Cristobal Colén y Marco Polo— expandir sus horizontes y probar fortu-
na en tierras lejanas. Tanzi optd por encontrar [ ’America nelle Americhe:
en 1974, con su incursion en Brasil, inicid el camino hacia un crecimien-
to que no solo abarco el continente americano, sino un total de 30 paises
en los cinco continentes.’ Tanzi habia convertido un modesto estableci-

2 “Calisto Tanzi: splendori e miserie del granduca di Parma”, I/ Giornale, 29 de di-
ciembre de 2003.

3 Galloni, Alessandra y Trofimov, Yaroslav, “Al zozobrar la union negocios-politica
en Italia, cayo Parmalat”, Listin Diario, 9 de marzo de 2004.

4 “Trovare I’America” es un dicho italiano que se usa cuando una persona encuentra
algo muy valioso. Hace referencia a la abundancia que al colectivo italiano refiere el
continente americano, ya sea por las riquezas que éste aportdé a Europa después de su
descubrimiento, como por la atraccion que en los italianos pobres —sobre todo del sur—
generaba el suefio que vendia Estados Unidos, pais que también es llamado America en
italiano.

5 Ademas de su Italia natal, Parmalat se instalo en dieciséis paises de América: Ar-
gentina, Brasil, Canadd, Colombia, Costa Rica, Cuba, Chile, Ecuador, Estados Unidos,
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miento local de comestibles en un gigante empresarial de la alimentacion
a nivel internacional.

Desde entonces, la compaiiia aument6 dramaticamente la variedad de
productos que ofrecia, aunque su principal producto en ventas continuo
siendo la leche. Asi fue como comenz6 a fabricar otros productos, como
yogurt, jugo de frutas y galletas que, para el 2002, representaron casi el
sesenta por ciento de las ventas totales del grupo.°

La empresa, que competia con la francesa Danone por el tercer lugar
en la industria lactea a nivel mundial (después de la suiza Nestlé y de un
conglomerado de firmas de Estados Unidos),” tuvo una espectacular ex-
pansion durante la década de los noventa. Fue en esos afios que Parma-
lat, apoyada en la estrategia de endeudamiento crediticio creada por Tanzi
para llevar a cabo este impresionante crecimiento, pudo establecer filiales
en los cinco continentes.

Entre 1989 y 2001, el emperador de la leche adquirié 27 sociedades
llamadas offshore —sociedades instrumentales— y siete centros de dis-
tribucion en distintos puntos del planeta. El crecimiento de la trasnacio-
nal fue tal que, en 2001, solamente el 33 por ciento de la facturacion de
Parmalat fue producida en Europa, mientras que el resto tuvo como ori-
gen otros lugares del mundo.? Para el ano siguiente, 2002, la facturacion
del coloso italiano sum6 7 mil 600 millones de euros.® A mediados de
ese afio, la calificacion crediticia de Parmalat era positiva. Standard &
Poor’s, uno de los principales proveedores mundiales de calificaciones
crediticias, habia ascendido a la lechera “de estable a positiva”, lo que
significaba que las acciones de la empresa eran consideradas como ‘“ra-

Meéxico, Nicaragua, Republica Dominicana, Paraguay, Pert, Uruguay y Venezuela; en
ocho de Europa: Alemania, Espafia, Francia, Hungria, Portugal, Reino Unido, Rumania y
Rusia; en cinco paises africanos: Botswana, Mozambique, Sudafrica, Suazilandia y Zam-
bia; en dos asiaticos: China y Tailandia, y en Australia.

6 Raitano, Pietro, Sul Brasile i denti da latte di Parmalat & Co.

7 Waksman, Guillermo, “Parmalat, el imperio que hizo y deshizo Calisto Tanzi”, se-
manario Brecha, Regional Latinoamericana de la Unidn Internacional de Trabajadores
de la Alimentacion, Agricolas, Hoteles, Restaurantes, Tabaco y Afines, 20 de febrero de
2004.

8 “Profilo aziendale della societd Parmalat Finanziaria”, visible en Spystocks.com.

9 “De como Parmalat se volvié amargo para los inversores”, £/ Mundo, 29 de di-
ciembre de 2003.
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zonablemente seguras”.! Gracias a su impresionante crecimiento, Par-
malat se convirtio en el tercer productor de galletas en Estados Unidos,
mientras que su presencia en América Latina fue tal, que esta region al-
canzd a constituir la cuarta parte de las ventas globales del grupo italia-
no.'! Si bien Parmalat seguia siendo una empresa italiana, en realidad se
habia convertido en un emporio de caracter mundial con mas ventas, in-
versiones y empleados fuera que dentro de Italia: de un total de 37 mil
empleados, s6lo cuatro mil trabajaban en Parmalat Italia,'? es decir, ape-
nas un poco menos del diez por ciento eran italianos.

El grupo Parmalat continué haciendo otras adquisiciones: Eurolat,
comprada al grupo productor de salsas para pasta Cirio,'* ademas de otras
importantes filiales, como Lactis y Latte Sole. Tanzi no par6é de comprar
empresas. Para 2002, Parmalat se habia convertido en un emporio con
miles de “embajadores” en todo el mundo representando los intereses del
césar de Parma.

El auge financiero de Parmalat permiti6 que Tanzi debutara en otros
mercados que nada tenian que ver con la industria alimenticia. Su éxito
en ventas hizo imposible que, como muchos otros empresarios italianos,
se resistiera a tener su propio club de futbol. En 1987, Parmalat comen-
706 a cotizar en la bolsa de Milan y tres afios después adquiri6 el club
Parma Associazione Calcio SpA, el equipo de la ciudad de Parma. Mas
que su aficion por i/ calcio, la ambiciosa politica de expansion de Tanzi
lo llevo a comprar también el equipo Palmeiras, de Brasil. El empresario
inyecto fuertes cantidades de dinero en esos clubes. En el Parma, cuya
camiseta azul y amarilla portaba el logotipo de Parmalat, financio la

10 Gherra, Franco, The Case Parmalat, estudio presentado en Estocolmo para la Reu-
nion Anual de ICSA (The International Council of Securities Associations), mayo de
2004, p. 2.

I Montero, Carlos, “Terremoto en filiales latinoamericanas de Parmalat”, Radio Ne-
derland, 15 de enero de 2004.

12 Guia del mundo 2003-2004, Amnistia Internacional, Control Ciudadano.

13 Cirio, productora de salsas para pasta, también cometio fraude y se sigue actual-
mente la investigacion del mismo. El fraude por 1,250 millones de euros cometido por el
grupo Cirio fue considerado por el Tribunal de Mildn, que también investigaba el caso
Parmalat, como muy similar al caso del coloso lechero. El empresario italiano Sergio
Cragnotti, ahora ex presidente del grupo Cirio y ex presidente del club de futbol Lazio,
fue detenido después de ser investigado por los presuntos delitos de fraude, falsificacion
y bancarrota agravada y reiterada en febrero de 2004.
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compra de jugadores estrella que ayudaron al equipo a obtener un par de
titulos europeos en los noventa, cuando el club era administrado por su
hijo Stefano Tanzi; mientras que el equipo brasilefio fue dos veces cam-
peon en Brasil.

Por si el futbol fuera poco, Tanzi también incursiono en la lucrativa
industria del turismo con la creacion de Parmatour, una agencia de via-
jes manejada por su hija, Francesca Tanzi. También incursiond en la in-
dustria de los medios de comunicacion, compitiendo con el empresario y
actual primer ministro italiano Silvio Berlusconi.!# Sin embargo, Tanzi
probd por primera vez la leche agria al perder casi 80 mil millones de li-
ras (en 2002, afio en que el euro reemplazo a la lira como moneda oficial
italiana; esta cifra equivalia a 40 millones de euros) con su fallida empre-
sa de medios, Odeon.

La expansion de Parmalat, como de muchos otros emporios italianos,
no se puede explicar inicamente por la genialidad empresarial de Tanzi.
Debe tomarse en cuenta también la intervencion del Estado italiano. La
agresiva politica pro empresarial de los gobiernos italianos de la posgue-
rra, predominantemente democrata-cristianos, se caracterizo por su fuerte
impulso a los grandes corporativos. La combinacion de esta circunstancia
favorable con la iniciativa agresiva de Tanzi propicid el surgimiento y
auge de una corporacion que innové la forma en que se comercializan
los productos lacteos en el mundo. Las mayores aportaciones de Parma-
lat fueron dos: haber creado una marca mundial en un mercado donde
predominan las marcas locales, y haber innovado en la produccion de le-
che deslactosada, que permitid ofrecer un producto accesible en cual-
quier supermercado del mundo. Tanzi hizo de un producto fresco y local,
un articulo conservable y mundial: habia logrado que Parmalat fuera, en
efecto, la Coca-Cola de la leche. En cientos de miles de supermercados
alrededor del mundo se vende la leche Parmalat.

La cercania de Parmalat con el gobierno italiano era notable. En 1984,
Calisto Tanzi recibi6 el titulo de Cavaliere del lavoro, una importante

14 Silvio Berlusconi es duefio del grupo Fininvest, que incluye tres canales de tele-
vision —Mediaset 5, Mediaset 1 'y Mediaset 4—, la casa editorial Mondadori, la firma
cinematografica Medusa, el equipo de futbol Milan, los directorios telefonicos Pagine
utili, y la consultoria en servicios financieros Mediolanum. El actual primer ministro ita-
liano es clasificado por el diario inglés Financial Times en la cuarta posicion en la lista
de los veinticinco hombres mas ricos y poderosos del mundo; mientras que la revista
Forbes lo catalog6 como el hombre mas rico de Italia.
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distincidon concedida por el presidente de la republica italiana a ciudada-
nos o creadores de empleo, por su contribucion a la economia italiana: el
otrora negocio artesanal de delicatessen llegd a representar en el punto
mas algido del hoom el 1.5% del producto interno bruto del pais.!> Este
reconocimiento publico colocé a Tanzi en una categoria parecida a la del
magnate de los medios de comunicacion Silvio Berlusconi, y al amo de
la industria automovilistica, Giovanni Agnelli, duefio de Fiat.

“El lechero”, como le decian a Tanzi, llego asi a convertirse en el pro-
pietario de una de las cinco mayores fortunas de Italia. Entre sus bienes,
contaba con una flota de aviones y helicopteros, casas y edificios, osten-
tosos coches y articulos de gran lujo. Tenia relacion con importantes per-
sonalidades del mundo financiero, politico, eclesiastico y cultural. Pro-
fundamente religioso, era amigo de casi todos los cardenales italianos de
la Iglesia catolica. Tanzi conocia bien los pasillos y escaleras del Vatica-
no y se jactaba de tener linea directa con el Papa Juan Pablo II.1¢ Sus
amistades incluyeron también a destacados politicos italianos y no italia-
nos, de derecha y de izquierda, liberales y conservadores. Sin embargo,
Tanzi no ocultaba su simpatia por el partido de la Democracia Cristina
italiano, a cuya financiacion contribuia generosamente. Tampoco negaba
su estrecha relacion con varios de los principales miembros de los distin-
tos gobiernos italianos de los ochenta y noventa.!” Al presidente del gru-
po Parmalat también le gustaba el mundo de la cultura y las artes. Como
buen empresario italiano, Tanzi financid la restauracion de varios tem-
plos de su region natal, y por esa condicion de benefactor recibio, en
1988, el Premio d’Oro di Parma. Era considerado como un mecenas de
la cultura, un contribuyente de las campaiias politicas y un donador de la
Iglesia catolica.

Para mediados de 2003, el fundador de Parmalat era un simbolo de
poder, éxito y ejemplo a seguir en Italia. La empresa de Tanzi llegd a
ocupar el numero ocho en importancia en la lista de industrias italianas y
la primera firma de ese pais en el campo alimenticio.'® Encarnaba el sue-

15 Celani, Claudio, “The Story Behind Parmalat’s Bankruptcy”, Executive Intelligen-
ce Review, 16 de enero de 2004.

16 Waksman, Guillermo, “Parmalat, el imperio que hizo y deshizo Calisto Tanzi”, op.
cit., nota 7.

17 Idem.

18 Tbafiez, Raquel, “Los fiscales creen haber encontrado la ‘caja fuerte’ de la familia
Tanzi”, La Semana, 20 de febrero de 2004.
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flo de muchos italianos al haber construido un emporio internacional a
partir de una lecheria en su pueblo natal. Tanzi era un orgullo nacional
para Italia por haber logrado posicionar a Parmalat como una de las
marcas de mayor renombre mundial. Poco antes de su caida, Calisto
Tanzi se habia convertido, pese a las sospechas que habia sobre ¢l y las
dudas que crecian sobre su emporio, en uno de los hombres mas respeta-
dos, influyentes y admirados de Italia. Era apenas el principio del fin.
Todo estaba por conocerse. Para finales de 2003, Calisto Tanzi gozaba,
aparentemente tranquilo, de sus ultimos partidos de fltbol con su equipo,
el Parma.

IT. LECHE RANCIA: CRONICA DEL COLAPSO DEL EMPORIO
DE CALISTO TANZI

El 12 de noviembre de 2003, Parmalat cay6 en la bolsa de valores de
Milan en mas de ocho por ciento, lo que para la mayoria de los accionis-
tas fue una gran sorpresa, aunque para otros, en cambio, era un suceso
que se habia anunciado afios atras.

Este evento sucedio después de que Deloitte & Touche —Ila firma es-
tadounidense que auditaba la mayor parte de las cuentas de Parmalat—
expresé serias dudas sobre la transparencia en los libros de contabilidad
de la trasnacional. Los temores de Deloitte relacionados con las cuentas de
Parmalat se centraban fundamentalmente en sus compaiiias instrumenta-
les, las cuales no eran auditadas por esta firma, sino por Grant Thornton,
otra firma de auditores. La nave de Tanzi habia encallado. Era apenas el
comienzo del hundimiento del Titanic de los lacteos.

Pocos dias después, el 8 de diciembre, Parmalat se confiesa incapaz
de hacer frente a un pago de 150 millones de euros, correspondientes a
una serie de bonos que habian vencido. La compania de Tanzi argumen-
td que no habia podido recuperar una inversion hecha en una de sus so-
ciedades instrumentales, Bonlat, filial del grupo. No obstante, Parmalat
promete liquidar los bonos el 15 de diciembre. Sin embargo, ese mismo
dia, el Consejo de Administracion de la empresa decide, en una reunion
extraordinaria de carcter urgente, nombrar a Enrico Bondi —uno de los
expertos italianos mas conocidos en lograr la recuperacion de empresas
al borde del colapso— como asesor para instrumentar un plan de rees-
tructuracion financiera.
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Al dia siguiente, Standard & Poor’s, uno de los principales proveedo-
res mundiales de calificaciones crediticias, rebajé diez niveles el rating
de la deuda de Parmalat, para situarlo cerca del que califica a una com-
pafiia en suspension de pagos, provocando la caida de las acciones del
grupo en un cuarenta por ciento. Ese mismo dia, 16 de diciembre, Par-
malat es también castigada por el organismo regulador del mercado de
Milan, que suspende la cotizacion de sus titulos. Parmalat iba en caida
libre. Unos dias antes de la debacle, el 10 de diciembre, durante una reu-
nion con autoridades bursatiles, Tanzi se dijo “sorprendido” por la inca-
pacidad de su empresa para pagar los bonos.!?

Pero Calisto Tanzi se defendia. El 15 de diciembre la empresa cum-
plio con su promesa de pagar 150 millones de euros pendientes, tras reci-
bir ayuda de sus acreedores. Pero poco le duraria esta momentanea esta-
bilidad frente a sus deudores. Dos dias después, el 17 de diciembre, llegd
el siguiente episodio de la crisis cuando la compaiiia no logrd hacer efec-
tivo otro pago. Esta vez se trato del primer abono de los 400 millones de
euros requeridos por inversores minoritarios en la plaza brasilena. Deses-
perada, la compaiiia tratd entonces de aplazar el acuerdo de pago, pre-
sentando un documento que certificaba la existencia de un fondo por 3
mil 950 millones de euros, el cual estaria depositado en una cuenta ban-
caria ubicada en uno de los paraisos fiscales, las Islas Caiman.

El 19 de diciembre de 2003, Bank of America —representante de los
inversores de la filial brasilefia de la trasnacional italiana— se encargo
de poner punto final a las sospechas ya desencadenadas acerca del mal
desempefio del corporativo. El tiro de gracia consistid en calificar de fal-
sos los documentos con los que Parmalat se habia escudado para com-
probar la existencia de liquidez en sus arcas de las Islas Caimén. Tanzi
habia sido acorralado: esta vez no habia para donde hacerse.

El desmentido de Bank of America obligd al grupo Parmalat a admitir
depositos inexistentes y deudas ocultas por al menos 10 mil millones de
euros. Esto desencadend lo que hoy en dia constituye el mayor escandalo
financiero del que haya sido testigo Europa.2®

El escandalo financiero de diciembre de 2003 demostrd que este tipo
de acontecimientos no son exclusivos del mercado estadounidense, como

19 The Case Parmalat, cit., nota 10.

20 “Parmalat. Situacion actual. Impacto en Latinoamérica”, Radio Nederland, 15 de
enero de 2004.
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se llegd a pensar después de lo sucedido con el gigante energético Enron
un afio antes, en 2002. Los mercados europeos confiaban en que las es-
peculaciones financieras que ocurrian dentro de sus fronteras jamas llega-
rian a tener repercusiones semejantes a las que, debido al mayor tamafio
de su mercado, han ocurrido en Estados Unidos.?! Se habian equivocado:
Europa no estaba exenta de grandes fraudes.

La situacion era insostenible y el nombre de Calisto Tanzi estaba en el
primer sitio de la lista de responsables. Asi, el 22 de diciembre de 2003,
la Fiscalia de Milan acus6 al magnate de fraude, mientras el valor de las
acciones de su grupo se desplomd 63 por ciento més, llegando al precio
simbodlico de un centavo de euro, frente a los 2.23 que valian apenas dos
semanas atras. Ese mismo dia, el Bank of America present6 en Milan una
denuncia penal por falsificacion de documentos privados en contra del
mismo Calisto Tanzi. Quien habia sido uno de los clientes mas distingui-
dos del banco estadounidense, ahora se habia convertido en lo contrario.
Paso6 de cliente a acusado de sus principales defraudadores.

Al dia siguiente, en la vispera de Navidad, el gobierno italiano aprob6
un decreto de ley para el rescate de grandes empresas en dificultades fi-
nancieras. La nueva legislacion basicamente agilizaba los procedimien-
tos necesarios para una rapida declaracion de bancarrota. El gobierno de
Silvio Berlusconi no tuvo mas remedio que salir al rescate del emporio
de Tanzi, de forma que el decreto de ley se hizo con tramite de urgente.
Se tratd de una legislacion con dedicatoria: habia que salvar al gigante de
los lacteos, y para ello se necesitaba reformar la ley. Fueron cuatro dias los
que Parmalat tard6 para “declararse en suspension de pagos”, justo lo ne-
cesario para que se hiciera bajo el recientemente decretado procedimiento
de quiebras. De maés esta decir que este nuevo decreto no fue bien visto
por la Comisioén Europea, que hasta ese momento se oponia rotundamen-
te al rescate de empresas quebradas a costa de los gobiernos europeos.

A partir de entonces, la nueva ley de quiebras permite al gobierno ita-
liano intervenir las empresas que se encuentren en estado de insolvencia,
siempre y cuando superen los mil trabajadores y tengan deudas mayores
a mil millones de euros, es decir, que se parezcan a, o simplemente sean
como Parmalat. Se trat6é de una legislacion a imagen y semejanza del co-
loso lacteo de Calisto Tanzi. Gracias a este decreto de ley, Parmalat con-

21 Gray, Michael et al., “Italy: Corporate Governance Lessons from Europe’s En-
ron”. CorpWatch.
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tinta protegida de sus acreedores, lo que hasta ahora ha posibilitado su
supervivencia. Ademas, este decreto permitié al gobierno designar de
manera formal a Enrico Bondi como director general de Parmalat, con el
unico encargo de rescatar la empresa, pese a que en ese entonces la fami-
lia Tanzi todavia controlaba el 51 por ciento de las acciones del grupo le-
chero.

La prioridad era, antes que nada, salvaguardar la planta laboral italia-
na y preservar la actividad industrial de Parmalat dentro de la peninsula,
para después comenzar negociaciones con los acreedores y reestructurar
la deuda. Esta medida buscaba proteger solo a Parmalat Italia, de tal
suerte que las filiales debian ponerse en venta: el rescate no destinaba
fondos para las filiales en otros paises, aun cuando éstas fueran mas im-
portantes que las de casa. Ademas, se pretendia que la firma matriz ita-
liana fuera comprada por italianos a cambio de una accion de salvamento
en favor de los 120 mil accionistas también italianos.?? Se traté de un
“rescate patriotico” que buscaba proteger a los accionistas, empleados y
lecheros italianos, y no tanto al corporativo Parmalat como tal.

El 24 de diciembre, en plena Nochebuena, cuando la autoridad bursa-
til, por medio de la Procura della Repubblica, le notifica una orden de
comparecencia ante la magistratura, el ya ex presidente de Parmalat no
se encontraba en su domicilio: habia abandonado el pais con intencion,
segun sus abogados, de alejarse de la presion suscitada por el escandalo
y “meditar con calma” sobre lo que estaba pasando. En realidad, en vez
de unas tranquilas vacaciones, Tanzi habia emprendido un acelerado pe-
riplo que en pocos dias le llevo a recorrer medio mundo: Suiza, Espana,
Portugal y varios paises de América Latina. Segun las primeras sospe-
chas de los investigadores designados por el gobierno para aclarar lo
ocurrido en Parmalat, el objetivo de este viaje fue el de destruir pruebas,
esconder documentos y transferir capitales. De hecho, las investigacio-
nes aseguran que los 8 millones de euros que aiin no se encuentran fue-
ron escondidos en alguna cuenta bancaria de América Latina durante es-
te insolito viaje.?

22 Estos pequefios inversionistas posefan 1,900 millones de euros de la propiedad, se-
gun el articulo “Parmalat arma el equipo para encabezar su nueva etapa”, visible en la
pagina Web de Nutrar, el portal de la alimentacion.

23 Amon, R. y Lobato, M., “«Agujero» en Parmalat: blanco y en botella”, E Mundo,
11 de enero de 2004.
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Finalmente, el 28 de diciembre de 2003 —dia de los Santos Inocen-
tes— Tanzi fue arrestado en Mildn y puesto en prision preventiva acusa-
do de falsedad de balance, quiebra fraudulenta, uso de informacioén privi-
legiada y presunto engafo a los auditores de los estados contables.?* A
estas acusaciones se unen las que un dia después le hizo la Fiscalia de
Parma por apropiacion indebida de 800 millones de euros. El otrora pres-
tigiado empresario italiano se habia convertido en una vergilienza nacio-
nal. La opinion publica italiana estaba atonita: el magnate de Parma ha-
bia resultado ser un pillo.

En el marco de las investigaciones, entre diciembre de 2003 y febrero
de 2004, fueron encarceladas 17 personas de un total de 29 acusados.
Entre los detenidos figuraron el propio Calisto Tanzi, por supuesto, junto
con los jefes financieros de Parmalat, Fausto Tonna y Luciano del Sol-
dado. De igual forma, también fueron detenidos los directivos de la con-
sultora Grant Thornton, Lorenzo Penca y Mauricio Bianchi, y los conta-
dores Gianfranco Bocchi y Claudio Pessima.

El alcance de la indagacion llego también a afectar a siete bancos, que
enfrentan ya un importante dafio no s6lo en sus finanzas sino también en
su reputacion como instituciones financieras. Entre los bancos sefialados
destacan los estadounidenses Citigroup, Bank of America, JP Morgan
Chase y Morgan Stanley; el aleman Deutsche Bank; el espanol Banco
Santander; los italianos Capitalia, Intesa y, finalmente, los mas implica-
dos en la colocacion de bonos Parmalat: Banca Popolare Lodi, S. Paolo
di Torino, Unicredito y Monte dei Paschi.

También resultaron seriamente afectadas las consultoras Grant Thorn-
ton® y la propia Deloitte & Touche —que fue la que jalo el gatillo que
desatd el escandalo—, amén de estar acusadas de especulacion abusiva,
falsa informacion contable y de obstaculizar a la autoridad de vigilancia
del mercado accionario. La estrepitosa caida de Parmalat no evitdé que
salpicara lodo a muchas instituciones financieras que hasta la fecha no

24 SRA-MGM, “Cronologia: los pasos del «caso Parmalat»”, diario electrénico ex-
pansion.com, § de enero de 2004.

25 Grant Thornton esta particularmente involucrada en el fraude, ya que entre las die-
cisiete filiales de Parmalat que auditaba, se encuentra la situada en las Islas Caiman. Su
reaccion ante el escandalo fue la cancelacion de todos sus contratos italianos, segin se
resefia en The Case of Parmalat, cit., nota 10.
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han podido explicar, y mucho menos convencer, su estrecha relaciéon con
la lechera.?¢

Pese a las investigaciones hechas sobre el caso, muchas de las cuales
atn no concluyen, todavia no se ha logrado desenmaranar totalmente la
madeja ni saber a cuanto asciende el monto del fraude o a donde fue a
dar el dinero faltante. Muchas de las pruebas fueron mandadas destruir
por orden de Tanzi, de ser necesario “dandole de martillazos a la compu-
tadora”.?” No obstante la falta de precision sobre el quebranto, el secreta-
rio de Economia italiano, Giulio Tremonti, estimo, a principios de 2004,
que el impacto econdémico del fraude podria ascender a mas del uno por
ciento del producto interno bruto italiano.?® Nunca en la historia de la
Unién Europea se habia visto que una sola empresa afectara tanto la eco-
nomia de una nacioén, como sucedio6 en Italia con el grupo Parmalat. No
se tratd unicamente del estrepitoso colapso de un gran gigante, sino de
las olas que provoco su caida. Un tsunami sorprendente fue el contraste
del rol que Tanzi habia jugado en esta ocasion: el del tipo que por que-
rerse pasar de listo casi desestabiliza la economia de todo un pais, con el
de Cavaliere del lavoro, nombramiento que se le habia otorgado por su
contribucién a la economia italiana.

A la par de las investigaciones que condujo la justicia italiana se pre-
sentaron varias demandas a fuego cruzado: por una parte, diversos acree-
dores demandaron a Parmalat por incumplimiento de pago; por la otra,
Enrico Bondi —en su tarea de levantar la empresa que le fue encomen-
dada— organiz6, literalmente, una campana de demandas en contra de
los bancos y consultores de Parmalat con el propdsito de recuperar mas
de 10 mil millones de ddlares; y en un tercer frente estaban las demandas
que el propio gobierno italiano y los accionistas interpusieron en contra
de los bancos que llevaban las cuentas de Parmalat, acusados de no ha-
ber notificado a los accionistas sobre el riesgo que implicaba la compra
de bonos de la compaiiia, y por la colusion en la desaparicion de 14 mil
millones de euros. La detencion de Tanzi habia desatado una auténtica

26 El diario aleman Handelsblatt recuerda que atin no esta claro por qué a finales de
noviembre el Deutsche Bank elevo su participacion en el grupo alimentario a 5 por cien-
to, para reducirla el dia antes de conocerse la critica situacion de Parmalat hasta 1.6 por
ciento. Amon, R. y Lobato, M., op. cit., nota 23.

27 Idem.

28 Cortés, Maricarmen, “Cunde la «Enronitis»”, Mundo Ejecutivo, febrero de 2004,
pp. 16-22.
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guerra civil de demandas, contrademandas y juicios civiles y penales en
toda Italia.

La guerra sin cuartel, sin embargo, pronto desbordo la peninsula para
extenderse a ultramar: el 30 de diciembre de 2003, el organismo regula-
dor del mercado de valores estadounidense (SEC, por sus siglas en in-
glés) anuncié una demanda contra Parmalat por engafiar a los inversio-
nistas de ese pais, donde el grupo italiano habia colocado 1,500 millones
de dolares en bonos desde 1998. A partir de entonces, diversas deman-
das de accionistas en todo el mundo se han interpuesto en contra de Par-
malat, o de quien resulte responsable, por defraudacion. A mas de un afio
del inicio del escandalo, muchas de estas demandas siguen a la espera de
resolverse. El expediente de Calisto Tanzi sigue abierto. Ain quedan
muchas cuentas por saldar con la justicia. No deja de sorprender que en
cuestion de semanas, un emporio que fue construido en décadas se haya
derrumbado casi por completo.

III. EL “TANGENTOPOLIS” DE LA LECHE: EFECTOS GLOBALES
DE UN FRAUDE MUNDIAL

Cuando result6é evidente que el caso Parmalat no era un asunto so6lo
de la incumbencia del gobierno italiano, Europa se vio obligada a actuar.
Asi, el 7 de enero de 2004, la Comision Europea finalmente reacciond
ante lo sucedido al tener que adecuar el marco regulatorio de las corpora-
ciones con el proposito casi Unico de evitar quebrantos como el de Par-
malat. Entre otros aspectos reformados, la Comision Europea determino
que la entidad fiscalizadora encargada de vigilar las cuentas de los gru-
pos empresariales también asumiria la responsabilidad de vigilar las
cuentas de todas las filiales. Esto nunca sucedi6 con el emporio de Tanzi.
La Comision Europea aprovecho el caso para anunciar una serie de reco-
mendaciones adicionales de politicas acerca del papel de los supervisores
y directivos externos, encaminado a darles mas voz y participacion en la
toma de decisiones corporativas.?? Al igual que dentro de Italia, también
en Bruselas se actu6 pronto para hacerle un traje a la medida a Parmalat.

29 Una de las preocupaciones fundamentales de la Comision era la transparentacion y
publicacion de la remuneracion de los directores y consejeros de las grandes corporacio-
nes. Paraddjicamente, tuvo que suceder un escandalo de las magnitudes de Parmalat para
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El colapso del corporativo lechero italiano llamé rapidamente la aten-
cion sobre la inmensa cantidad de acuerdos financieros poco transpa-
rentes que se efectuaron a través de las sociedades instrumentales en los
paraisos fiscales como las Islas Caiman. Negocios que se cerraban en el
Caribe tenian repercusiones en el Mediterraneo, y viceversa. Asi, las con-
secuencias de la quiebra fueron especialmente resentidas en el continente
americano, donde Calisto Tanzi habia dirigido su estrategia de expansion
durante la Gltima década. El golpe econdémico fue duro, sobre todo en
Sudamérica, provocando que los gobiernos de esta region se vieran obli-
gados a amortiguarlo. Incluso paises en donde no habia una significativa
presencia de Parmalat, como México, fueron afectados. Ante los proble-
mas de insolvencia que enfrent6 Parmalat México, en febrero de 2004 el
gobierno mexicano tuvo que comprar —por medio de Liconsa y la distri-
buidora Conasupo (Diconsa)— alrededor de 85 millones de litros de le-
che a productores del occidente del pais afectados por incumplimientos
de la trasnacional italiana.® Como en el caso de los lecheros mexicanos,
miles de productores alrededor de América Latina y del mundo se vieron
afectados.

Como es sabido, las sociedades instrumentales sirven para muchos
propositos, algunos ilicitos e ilegitimos, que van desde financiar campa-
flas politicas hasta ocultar movimientos especulativos de alto riesgo, co-
mo fue precisamente lo que sucedid con el caso de Parmalat. Ademas de
evidenciar las riesgosas operaciones especulativas de la lechera, las in-
vestigaciones del caso pusieron en tela de juicio las conexiones que Ca-
listo Tanzi tenia con el alto mundo politico, dentro y fuera de Italia.

Para conocer el flujo de capitales que habia ocurrido entre las diferen-
tes compaiiias y filiales del corporativo lechero, también se investigd al
club de futbol Parma, que habia generado una pérdida de 320 millones
de euros.3! Al indagar sobre la adquisicion de jugadores colombianos so-
brevaluados “y otras extravagancias”,?? se abrid una linea de investiga-

avanzar en un aspecto nodal de la “gobernanza corporativa” (traduccion del término cor-
porate governance), que habia estado pendiente en Europa por mas de una década.

30 La empresa dejé de pagarle a 200 ganaderos proveedores de leche de Jalisco. El
adeudo ascendia a un millon de pesos. Castruita, César, “Broncas de Parmalat”, La Cro-
nica, 20 de febrero de 2004.

31 “El ex presidente de Cirio, Sergio Cragnotti, detenido por la quiebra del grupo ali-
mentario”, El Mundo, 12 de febrero de 2004.

32 Celani, Claudio, “The Store Behind Parmalat’s Bankruptcy”, op. cit., nota 15.
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cioén que podria apuntar a un supuesto entendimiento entre el grupo Par-
malat y el Cartel de Medellin. En esa misma direccion apunta el informe
de la sociedad de investigacion internacional Kroll —contratada por
Enrico Bondi—, que menciona el posible lavado de dinero y las presun-
tas conexiones mafiosas del fundador de Parmalat con los capos de la
droga sudamericanos. El informe de Kro// también sefiala que Tanzi, an-
tes de ser detenido, estuvo en Quito, Ecuador. El proposito de su viaje era
el de asistir a una reunién de urgencia para intentar reorganizar la “es-
tructura paralela” del coloso italiano con base en Sudamérica. De esa
reunion se deducirian eventuales conexiones entre Tanzi y la mafia sici-
liana, la Cosa Nostra, y con los carteles de la droga colombianos, en par-
ticular el Cartel de Medellin.33

En lo que respecta a la telaraia de relaciones politicas, el 29 de enero
de 2004 Tanzi declar6, en el marco de las investigaciones judiciales, que
una treintena de politicos y banqueros habian recibido pagos de su com-
pafiia durante décadas a cambio de fondos publicos y tratos privilegia-
dos. Fausto Tonna, ex director financiero de Parmalat, sehald al ex pre-
sidente de la Republica italiana, Francesco Cossiga, quien supuestamente
habia presionado a Parmalat para que comprara una empresa en proble-
mas financieros a unos “amigos”. Al defenderse de esta acusacion, el ex
presidente Cossiga respondié con todo cinismo: “Sinceramente no me
acuerdo, pues he realizado docenas de recomendaciones de este tipo a in-
dustriales de derechas y de izquierdas™.3*

Segtin un tribunal de la ciudad de Bolofia, Italia, los directivos de Par-
malat detenidos por fraude “se mostraban seguros de poder contar con
una red de proteccion que ha asegurado durante afios la impunidad, a pe-
sar de las desenfrenadas conductas ilegales realizadas por el principal
acusado, Calisto Tanzi”.3> Muchos, dentro y fuera del corporativo de lac-
teos, apostaban a que pocos serian encarcelados, y que esos pocos serian

33 “Bank of America recibe una demanda por responsabilidad en la quiebra de Par-
malat”, El Mundo, 8 de octubre de 2004.

34 Segun las declaraciones de Fausto Tonna, en 1996 Parmalat comprd por aproxi-
madamente 200 millones de euros “una sociedad completamente inttil que se llamaba
Margherita Yoghurt. El motivo, segun me dijo Tanzi, era una recomendacion de Fran-
cesco Cossiga, quien tenia parientes y amigos entre los socios”, segun sostiene el articulo
“Parmalat vendi6 favores a Francesco Cossiga y a un ministro democristiano”, Notizie
Parma, 31 de enero de 2004.

35 Idem.
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liberados rapidamente. Se equivocaron: el escandalo siguid creciendo y
dando de qué hablar no s6lo en la opinidén publica italiana, sino europea.
La larga y estrecha relacion de complicidad entre Tanzi y Cossiga quedo
evidenciada cuando se supo que Cossiga viajo en 1998 a Bilbao, en el
Pais Vasco, en un avion particular de su amigo Tanzi; en retribucion al
favor, Parmalat recibi6 del gobierno italiano un pago por 52 millones de
liras por concepto de “suministracion de servicios”.3¢ El escandalo salpi-
c6 a muchos ex funcionarios del gobierno italiano. El ex ministro de Agri-
cultura, el democristiano Calogero Mannino, y la esposa del ex jefe de
gobierno Lamberto Dini, también fueron sefialados durante las investiga-
ciones y llamados a declarar.

Desde la carcel, el otrora poderoso empresario seiialaba nombres de
prestigiadas personalidades implicandolas en el escandalo. Entre las per-
sonas que Tanzi citd se encuentran el vicepresidente del gobierno, Gian-
franco Fini; el ex jefe de Estado, Oscar Luigi Scalfaro; el ex presidente del
Consejo, Lamberto Dini; el ministro de Agricultura, Gianni Alemanno, y
el presidente del Partito Democratico della Sinistra, Massimo D’ Alema.
Asimismo, Tanzi declar6é que también financid a periddicos como Infor-
mazione, Il Foglio e Il Manifesto.>

Segtin lo declarado por el ex presidente de Parmalat en sus compare-
cencias en el Tribunal de Milan, se dedicaban “dos o tres millones de cu-
ros al afio a financiar las actividades de los politicos, las campaiias elec-
torales, periodicos y diversos eventos”.?® Incluso, Tanzi llegé a declarar
que cuando el entonces empresario Silvio Berlusconi decidio dar el salto
a la politica y gano las elecciones de 1994, Parmalat decidié incrementar
el dinero destinado a la publicidad en favor de los canales de television
de Berlusconi.*®

Los nombres mas destacados entre la treintena de politicos denuncia-
dos tanto por directivos de Parmalat como por el propio Tanzi fueron
los de funcionaros del gobierno de Romano Prodi, e incluso del actual
primer ministro, Silvio Berlusconi. Estos nombres atin se mantienen en

36 En 2002, la cifra era de 26 mil euros, monto equivalente al valor de cien boletos de
avion.

37 Ibafiez, Raquel, “Tanzi implica a Berlusconi y a Prodi en el caso Parmalat”, La Se-
mana, 14 de febrero de 2004.

38 Idem.

39 Idem.
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riguroso secreto mientras se preparan —segun fuentes de la magistratu-
ra— nuevas ordenes de arresto.*® De hecho, se teme que con ello venga
la repeticion del descubrimiento de las tangenti (la palabra italiana para
soborno) como motor de la vida empresarial y politica italiana. Esto su-
cedio cuando, en los afos noventa, de un caso de corrupcién menor en
Miléan se desencaden6 una serie de acusaciones por este delito que invo-
lucrd a personajes de las mas altas esferas politicas. La repercusion de
este suceso fue tal, que ahora es conocido como el caso fangentopolis.
De ahi que se pueda decir algo similar del caso de Tanzi: el “tangentopo-
lis de la leche”.

No obstante la sorprendente lista de politicos italianos involucrados,
las relaciones de complicidad de Tanzi iban mas alla de las fronteras de
la peninsula italica y del viejo continente. En el acta del interrogatorio
del 26 de enero de 2004 practicada a Tanzi por las autoridades judiciales
de Parma, se menciono a José Maria Sanguinetti, ex presidente de Uru-
guay, entre otros ex mandatarios latinoamericanos que recibieron recur-
sos del grupo Parmalat para sus campaias politicas en la década de los
noventa. “En Uruguay, nuestro directivo [del corporativo], Jorge Gut-
man, me dijo que habia financiado a Sanguinetti, ex presidente de ese
pais”, declar6é Tanzi desde prision.*! Mientras estas aparentemente tibias
declaraciones tenian lugar en algiin juzgado de Italia, en Montevideo se
generaba un escandalo politico por la hasta entonces desconocida rela-
cion del ex presidente de la republica uruguaya con el ex presidente del
grupo Parmalat.

Pero Calisto Tanzi no se quedd callado como en las peliculas de E/
Padrino para no delatar a sus complices atin fuera de prision. Por el con-
trario, il Cavaliere denuncié a muchos de los politicos que habian recibido
financiamiento de sus empresas en Argentina, Brasil, Colombia, Ecuador,
Nicaragua, Venezuela y Uruguay. Las acusaciones, como en el caso uru-
guayo, implicaron a los mas altos niveles de la politica, alcanzando a
presidentes y ex presidentes. En el caso de Brasil —donde Parmalat tie-
ne incluso mas inversiones que en la misma Italia—, Tanzi no dud6 en

40 “Parmalat vendi6 favores a Francesco Cossiga y a un ministro democristiano”, op.
cit, nota 34.

41 Waksman, Guillermo, “Parmalat financidé a Sanguinetti”, semanario Brecha, Re-
gional Latinoamericana de la Unidn Internacional de Trabajadores de la Alimentacion,
Agricolas, Hoteles, Restaurantes, Tabaco y Afines (Rel-UITA), 2 de abril de 2004.
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afirmar que sus empresas financiaron a los ex presidentes Tancredo Ne-
ves, Fernando Collor de Mello y Fernando Henrique Cardoso a través de
diputados locales y de un vicepresidente “cuyo nombre no recuerdo”.*?
En la nacidn carioca, el respaldo financiero a distintos politicos se cana-
liz6 por medio de Gianni Maria Grisendi, quien estuvo al frente de la fi-
lial brasilefia durante casi dos décadas. Por si esto fuera poco, Grisendi
también fue el encargado de financiar a Carlos Saul Menem, ex presi-
dente de Argentina, a través de varios politicos, entre los cuales habia
“un tal Duhalde, presidente [de la provincia] de Buenos Aires”.*> Mu-
chos otros casos de politicos, quiza menos conocidos mundialmente, pe-
ro poderosos localmente, también salieron a la luz publica una vez des-
cubierta la red de complicidades del grupo Parmalat en América Latina.

La forma en que Calisto Tanzi hacia negocios era intercambiando fa-
vor por favor. Aun cuando Parmalat pudiera perder dinero en una deter-
minada operacion, de lo que se trataba era de apostarle a futuras dadivas
que no soélo le permitieran recuperar lo “invertido”, sino obtener ganan-
cias. De esta forma, Tanzi compraba empresas quebradas o financiaba
campaiias politicas con la expectativa de recibir favores en un futuro que
le permitieran hacer negocios desde una posicion de privilegio. Fausto
Tonna —ex director de Parmalat, hoy en prision— fue contundente:
“Compramos la sociedad Cipro Sicilia, de Termini Imerese, que venia
con unos 75 millones de euros de deudas y era de un sector que no nos
interesaba”.* A pesar de lo absurdo que pudiera parecer haber adquirido
una empresa endeudada, la compra tiene una explicacion perfectamente
racional: el propietario “era un protegido de Calogero Mannino”, una re-
laciéon que a Tanzi le interesaba cultivar. Bajo esta logica, una relacion
politica clave como ésta valia millones de euros de deuda, pues los divi-
dendos de los negocios habrian de ser mayores. Muchas de las adquisi-
ciones de companias en sectores que poco o nada tenian que ver con la
industria alimenticia, y que en muchos casos estaban en problemas finan-
cieros, no se pueden explicar sino por medio de este tipo de favores y co-
nexiones politicas.

42 Idem.

43 Idem.

44 “Parmalat vendi6 favores a Francesco Cossiga y a un ministro democristiano”, cit.,
nota 34.
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Mas alla de la politica, el escandalo también involucrd a importantes
personalidades del mundo empresarial italiano. El presidente del banco
italiano Capitalia, Cesare Geronzi —uno de los bancos investigados por
la venta de bonos sobrevaluados de Parmalat—, fue sefialado por haber
intentado que Parmalat adquiriera una division de la empresa alimenta-
ria Cirio, que estaba en bancarrota. La relacion entre Tanzi y ciertos ban-
queros, como Geronzi, era parecida a la relacion que guardaba con politi-
cos: ofrecia favores a cambio de una retribucion futura que le permitiera
obtener jugosas ganancias. Favor con favor se paga. Este era el modus
operandi del parmesano.

Pero Calisto Tanzi era, después de todo, un hombre de familia. Como
buen padre, siempre se preocupd porque sus hijos participaran del nego-
cio familiar, que era el grupo Parmalat. Al igual que en muchas corpora-
ciones trasnacionales, también en Parmalat habia directivos altamente
calificados, pero en el negocio de Tanzi —como en el del legendario don
Vito Corleone—, ser miembro de la familia era lo que marcaba la dife-
rencia. Solo los Tanzi tenian poder de decision. Las investigaciones en
torno al emporio lechero han revelado cuantiosos desvios de recursos a
cuentas privadas y de negocios familiares.#> Segun publico el diario ita-
liano La Repubblica, el rastreo de los tesoros ocultos de Parmalat ha lle-
vado a las autoridades italianas a sumergirse en las aguas turbias que ro-
dean a las Islas Caiman y otros paraisos fiscales para descubrir al menos
ocho sociedades instrumentales relacionadas directamente con miembros
de la familia Tanzi. Detenido por la justicia, el mismo Tanzi reconocio el
30 de diciembre de 2003 haber desviado 500 millones de dolares a cier-
tos negocios familiares, entre ellos la agencia de viajes Parmatour y el
equipo de fatbol Parma,* ambos a cargo de sus hijos.

IV. DE LA CIUDAD DE PARMA A LAS ISLAS CAIMAN:
CAUSAS Y CONSECUENCIAS DE LA QUIEBRA

El fraude de Parmalat —una de las seis grandes bancarrotas que afec-
taron a los inversionistas italianos en el periodo de 2001 a 2003—*7 deri-

45 “Parmalat arma el equipo para empezar su nueva etapa”, op. cit., nota 22.

46 SRA-MGM, “Cronologia: los pasos del «caso Parmalat»”, op. cit., nota 24.

47 Las demas bancarrotas son: la de Bipop Carire, un pequefio banco que brinda
esencialmente servicios electronicos, ocurrida en octubre de 2001, por un valor de diez
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v6 en una investigacion judicial con muchas ramificaciones. Esta indaga-
cion tenia, entre sus objetivos, precisar el monto total del fraude, deslin-
dar responsabilidades y explicar como fue que se pudo cometer un frau-
de de esa magnitud sin que hubiera sido detectado antes. Este ultimo
punto buscaba, en concreto, determinar como habia sido posible que ni
el Banco de Italia (el banco central) ni el organismo de control bursatil
italiano (Consob, por sus siglas en italiano), o los bancos extranjeros con
los que trabajaba el coloso alimentario, hubieran advertido a tiempo su
quiebra. Una de las hipdtesis de la investigacion atn en curso es que la
complejidad de los registros contables fue avalada, e incluso fomentada,
por los propios auditores externos, para asi ser aprovechada por los gran-
des grupos financieros que obtuvieron jugosas ganancias con la com-
praventa de bonos y derivados financieros de la lechera.

Al abuso de las consultoras y los bancos hay que afiadir un entramado
institucional débil, como lo era —hasta hace muy poco— la legislacion
italiana sobre corporaciones. Por increible que parezca, las empresas ita-
lianas estan obligadas solo a declarar el balance de ingresos y pérdidas,
pero no es preceptivo acreditar la liquidez ni atenerse a los sistemas de
control relacionados con muchas operaciones financieras fuera del pais.
Fue precisamente la no obligatoriedad para acreditar la liquidez de los
corporativos lo que permitio el fraude de Parmalat.

Aprovechandose de este tipo de resquicios legales para evadir contro-
les financieros, Calisto Tanzi tuvo la habilidad financiera para hacer mu-
chos negocios al margen de la ley, pero no necesariamente de manera
ilegal, es decir, aprovecho las lagunas legales sin necesariamente violar
la ley. Asimismo, Tanzi supo burlar los controles fiscales una y otra vez,
cruzando las fronteras italianas, aunque su empresa estuviera asentada en
el corazon mismo de Italia: Parma.

mil millones de euros y que afectd a 73 mil 500 ahorradores; la ocurrida a causa de los
bonos emitidos por el gobierno de la Republica de Argentina, que, cuando este pais se
declar6 incapaz de afrontar sus pagos, en enero de 2002, afectd por 14 millones de euros
a 450 mil ahorradores; el fraude de Cirio, que afectd a 35 mil ahorradores por 1,250 mi-
llones de euros, en noviembre de 2002; la caida de My Way - For You, ofertante de pro-
ductos financieros de inversion y de préstamo que defraudd a 100 mil ahorradores por
1.35 millones de euros, en marzo de 2003; y el de Giacomelli Sport, una tienda de articu-
los deportivos que defraudd por 25 millones de euros, en octubre de 2003, a 6 mil 500
ahorradores involucrados. Crack finanziari dall’ottobre 2001 al gennaio 2004, Associa-
zione Difesa Utenti Servizi Bancari Finanziari Postali e Assicutrative (ADUSBEF), 28
de enero de 2004.
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Estos aparentes “vacios legales”, sin embargo, no necesariamente son
fortuitos ni simples descuidos: en muchos casos se trata de omisiones de-
liberadas, cabildeadas por las grandes corporaciones, para ampliar el
margen de maniobra de las trasnacionales. El propio primer ministro,
Silvio Berlusconi, reconocid hace apenas dos anos, en 2003, haber recu-
rrido €l mismo a las sociedades instrumentales como medio de especula-
cion financiera. Segun el periddico E/ Mundo, Berlusconi lleg6 a enor-
gullecerse por haber aprobado una serie de leyes y procedimientos que
despenalizaron algunos de los delitos relacionados con la falsificacion de
los balances contables.*® Berlusconi, siendo primer ministro, logré frenar
una investigacion judicial sobre su propio grupo empresarial, logrando
que se aprobaran, ademas, reformas que flexibilizaron la legislacion so-
bre fraudes. Mientras que para muchos eurodiputados la legislacion ita-
liana sobre corporaciones era demasiado laxa, para otros —entre ellos el
propio Berlusconi— era atin demasiado rigida. El escandalo de Parmalat
termind con el debate entre eurodiputados y financieros italianos: habia
que rigidizar la legislacion. No se podria admitir otro fraude como el de
Parmalat.

La apabullante, y aparentemente exitosa, expansion del grupo Parma-
lat durante la segunda mitad de los afios noventa habia opacado por com-
pleto los diversos indicadores de falta de transparencia del emporio de
Tanzi. El éxito habia dividido y diluido los sefialamientos. De ahi que,
una vez desatado el escandalo, la baja calificacion otorgada por Standard
& Poor’s no fuera tan sorpresiva como se pensaba, sobre todo si se mira
el comportamiento financiero de Parmalat en retrospectiva. No era la
primera vez que alguna agencia de medicion del desempefio empresarial
la castigaba en sus rankings: Noemi Colombo, analista de Sam —la so-
ciedad que se encarga de los indices éticos del Dow Jones— explica:
“Parmalat nunca fue seleccionada para ingresar al Dow Jones Sustaina-
bility Index, desde su lanzamiento en 1999”.4° Lo que es mas, Colombo
afiade: “la sociedad de Tanzi fue invitada a participar en esta valoracion,
pero no lo hizo, y tampoco respondid a los cuestionarios que le fueron
enviados. Un comportamiento que obviamente incidi6 muy negativamente

48 Amon, R y Lobato, M., op. cit., nota 23.

49 Di Turi, Andrea, “Risparmio, la lezione della finanza etica”, Avvenire, 23 de enero
de 2004.
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en la valoracion de la empresa”,’® y que la excluyd a priori para ser con-
siderada confiable y ser recomendada dentro de las “inversiones social-
mente responsables”.3!

A esto hay que anadir el analisis sobre la quiebra de Parmalat que el
grupo Fortis Investments hizo, segin el cual muchas sefales del mal de-
sempeio del grupo lacteo se pudieron haber detectado desde el reporte
anual de 2002, entregado por Parmalat a Elris —Ethical Investment Re-
search Service, una base de datos especializada en recabar indicadores
de las inversiones socialmente responsables—.>> Con lo que respecta al
evidente déficit de transparencia del corporativo italiano, Paolo Sardi, di-
rector de E. Capital Partners —sociedad que realizd los primeros indi-
ces €ticos accionarios europeos—, sefiala:

Parmalat destacaba también por tener un rating [en el desempefio] am-
biental mas bien bajo; para ser una empresa del sector agroalimentario, no
tenia una gestion de riesgos ambientales correcta, mientras hoy dia, en la
evaluacion del valor del mercado de una empresa, ésta es una dimension
que debe ser considerada con atencion, ya que de ser mal gestionada pue-
de exponer a la empresa a fuertes demandas de compensacion. Ademas, al
interior de la estructura del grupo ocurria un numero excesivo de opera-
ciones entre contrapartes, un elemento que en una situacion como la de
Parmalat infundia serias sospechas.>?

Por si fuera poco, segun el Institutional Shareholder Service’s Global
Corporate Governance Quotient —encargado de evaluar las practicas de
gobernanza corporativa por medio de 61 criterios—, el puntaje obtenido
por Parmalat para noviembre de 2003 era particularmente pobre. De he-
cho, la compaiia estaba situada en el Gltimo lugar de las sesenta y nueve

50 Idem.

51 “Inversiones socialmente responsables” es la traduccion literal de Socially Respon-
sible Investment.

52 En ese reporte se podia apreciar la falta de independencia en las funciones de Tan-
zi como propietario y director de la empresa; asi como la dependencia del comité de ac-
cionistas a lo dictado por el propietario. Otro elemento que destaca en este reporte es la
falta de politicas o procedimientos para evitar sobornos y corrupcion, asi como la ausen-
cia de un codigo ético de la compaiiia. Were Parmalat Problems Really Invisible?, Fortis
Investments.

53 Di Turi, Andrea, “Risparmio, la lezione della finanza etica”, op. cit., nota 49.
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compailias italianas evaluadas.>* De igual forma, Parmalat obtuvo un mi-
nimo puntaje en diversos indicadores de gobernanza corporativa en el in-
dice MSCI EAFE,> que comprende las mayores compaiiias en Europa y
Asia. Parmalat apenas superd a poco menos del tres por ciento de las
compaiias europeas en ese indice que es cada vez mas utilizado.’® No
obstante estos indicadores, la exitosa expansion de Parmalat hacia que
no se prestara suficiente atencion a estos focos amarillos encendidos des-
de tiempo atras.

En la ampliacion internacional del coloso de lacteos se pueden encon-
trar varias claves para entender lo sucedido en la quiebra de Parmalat.
Esperando recuperar mediante ventas la importante inversion realizada,
la trasnacional de lacteos pagd demasiado por algunas de las empresas
adquiridas. Sacrifico asi su liquidez, lo cual la hizo peligrosamente vul-
nerable al cobro, por parte de sus aproximadamente cien mil inversionis-
tas internos y externos, de dividendos y bonos vencidos. Aunado a esto, la
economia mundial habia entrado en una recesion y, como consecuencia,
las ventas del grupo Parmalat disminuyeron.’” Esto provocé una situacion
de incapacidad de pago que impidi6 hacer frente a los compromisos ven-
cidos e intereses generados. Las deudas comenzaron a crecer rapidamente.
Esta compleja e insostenible situacion financiera impidié a Tanzi recu-
perar las grandes cantidades de dinero invertido. Por el contrario: lo obli-
g6 a especular —con la complicidad de algunos bancos y despachos con-
tables— cada vez mas para pagar las deudas contraidas. Ya sin red de
proteccion, los malabarismos financieros del grupo Parmalat eran cada
vez mas arriesgados. La caida, mortal, era inminente. S6lo era cuestion
de tiempo.

La empresa, sin embargo, nunca se expuso a que su falta de liquidez
fuera conocida publicamente —a eso ayudaron las multiples amistades
en la politica del fundador de Parmalat— sino hasta que el escandalo fue
incontenible e inocultable. Hasta finales de 2003, Tanzi, las auditoras,

54 Gray, Michael ef al., op. cit., nota 21.

55 Morgan Stanley Capital International Inc. es proveedor de indices financieros; el
indice EAFE es el aplicado por esta compailia para los corporativos en Europa, Asia y
Oriente.

56 Gray, Michael et al., op. cit., nota 21.

57 El Nasdaq, mercado de acciones tecnologicas de Estados Unidos, y la Bolsa de
Valores de Nueva York no comenzaron a recuperarse de esta tendencia sino hasta finales
de 2003. Cortés, Maricarmen, op. cit., nota 28.
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los bancos y los organismos de control financiero actuaban como si tu-
vieran todo bajo control. No habia, en apariencia, razones para sospechar
que el coloso lechero estaba tambaleante. Esta situacion de supuesta es-
tabilidad fue maquillada y disimulada por la estrategia en que Parmalat
se habia apoyado para su expansion: en la creacion de todo un sistema de
obligaciones, créditos y acciones al que se agregaba un trabajo de sofisti-
cada ingenieria financiera sustentada en las llamadas sociedades instru-
mentales con residencia en los paraisos fiscales. Esta imbricada estrate-
gia consistia fundamentalmente en armar una red de préstamos entre las
subsidiarias del grupo, amparada en la letra de las falsificaciones conta-
bles, que hacia sumamente dificil su deteccion. En los libros, Parmalat
era una sana empresa; en realidad, una bomba de tiempo.

La investigacion, aun en curso, ha revelado que hacia finales de 2003
se hicieron intentos desesperados por obtener liquidez. Fausto Tonna de-
clar6 que falsificaron documentos bancarios para este proposito. El fa-
moso documento desmentido por Bank of America, el 19 de diciembre de
2003, fue precisamente elaborado, como ¢l mismo lo reconocid, con “un
escaner, un par de tijeras y un poco de pegamento”.’® Pocos imaginaron
que altos directivos, como lo fue en su momento Tonna, llegaran a extre-
mos tan insoélitos como falsificar documentos con sus propias manos.

R. Amén y M. Lobato, periodistas del diario espafiol E/ Mundo, su-
gieren como explicacion adicional a la expansion internacional que Tan-
zi convirtid su empresa en trasnacional mas como una estrategia para no
perder el control total de su empresa por parte del accionariado, que por
expandir sus horizontes comerciales. En realidad, lo que Tanzi buscaba
era garantizar la solidez del poder familiar al interior de Parmalat por
medio de amortizaciones infladas, inventarios irreales y balances inven-
tados.>® Para lograrlo, tenia que hacerlo fuera de Italia; no tanto por gus-
to como por necesidad.

Lo que fall6 en el caso de Parmalat fue el sistema de auditoria inter-
no, representado por el Consejo de Auditores del grupo. Pese a que en el
Testo Unico della Finanza se establece como atribucion del Consejo de
Auditores revisar que las decisiones de la directiva concuerden con la
normatividad, en Parmalat nunca se verificaron muchas de las acciones
emprendidas. Lo que es mas, a pesar de que Parmalat habia aprobado el

58 Celani, Claudio, “The Story Behind Parmalat’s Bankruptcy”, op. cit., nota 15.
59 Amon, R. y Lobato, M., op. cit., nota 23.
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codigo de gobernanza corporativa Preda (por sus siglas en italiano),
Parmalat nunca cumplidé con los mecanismos de control, transparencia e
informacién requeridos por la legislacion. A esto hay que anadir un cli-
ma casi festivo por parte de las agencias calificadoras, analistas financie-
ros, banqueros, intermediarios y socios de Tanzi, que relajaron demasia-
do la supervision contable al ver la aparente imparable expansion del
emporio lechero. No habia razones lo suficientemente aparentes para ser
aguafiestas.

Las practicas de especulacion financiera en Parmalat se remontan por
lo menos a quince afios atras, a finales de los ochenta. Fausto Tonna con-
fesd en uno de los primeros interrogatorios que las iniciales y casi timi-
das —comparado a lo que vendria después— manipulaciones de balan-
ces contables comenzaron en 1989, cuando la empresa atraves6 un bache
financiero.®® A partir de que la empresa se recuperd exitosamente de
aquella leve crisis, Tanzi y Tonna entendieron que en la manipulacion
contable habia un recurso practicamente inagotable para sortear dificul-
tades y continuar con la imparable expansion del emporio lechero. Una
pecata minuta que se convertiria, a la postre, en un pecado capital.

De esta primera etapa de manipulaciones contables menores, el grupo
Parmalat paso a una nueva estrategia financiera mas agresiva a partir de
1989. Esta nueva etapa se caracterizo por la constitucion de filiales y so-
ciedades instrumentales, entre ellas Bonlat: la piedra de toque de toda la
construccion financiera del emporio de Tanzi. Creada a sugerencia nada
menos que de la auditora estadounidense Grant Thornton, el corporativo
financiero Bonlat se cred para ocultar los crecientes boquetes financieros
del grupo Parmalat.

Debido a que la legislacion italiana no consiente que los auditores
sean los mismos después de transcurridos nueve anos, Grant Thornton
—1la firma que habia ayudado a Tanzi a levantar su emporio— no podia
continuar siendo el despacho titular. Por tanto, para que esta auditora pu-
diera continuar ocupdndose de la contabilidad —aunque oficialmente
Deloitte & Touche fuera la nueva firma contratada por Parmalat— se
creo esta sociedad instrumental. S6lo Grant Thornton conocia los nime-
ros reales de las finanzas del emporio de Parma. Seria injusto afirmar
que Grant Thornton fue el “autor intelectual” del fraude de Parmalat,
pero resulta claro que sin la complicidad —Ia autoria material, para de-

60 Idem.
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cirlo de alguna manera— de la firma de auditores, Tanzi dificilmente se
podria haber salido con la suya, como lo hizo por largos afios. Sin la
complicidad y buen entendimiento de ambas partes, no se explicaria tan-
to tiempo de ocultamiento de informacion.

Sin embargo, las irregularidades se fueron haciendo cada vez mas ino-
cultables, hasta el punto de que Bonlat tuvo que aglutinar las numerosas
sociedades instrumentales del coloso lacteo. La telarana financiera se fue
destejiendo, los movimientos de dinero se hicieron cada vez mas frenéti-
cos y, cuando ya no dio para mas, la funambulesca construccion finan-
ciera se desplomd como un castillo de naipes. Bonlat, que era considera-
do el “patio de los desechos” del emporio, quedod al descubierto.

Mientras que las investigaciones judiciales siguen avanzando, el frau-
de de Parmalat podria acarrear nuevas consecuencias todavia incalcula-
bles. Entre ellas, que Italia —siendo la quinta potencia mundial y miem-
bro del poderoso Grupo de los 7— podria experimentar durante los
proximos afios una pérdida paulatina de confianza de la clase inversio-
nista, bajo el riesgo de quedarse “desclasada”, es decir, sin inversionistas
nuevos. Como lo advirtié el ministro italiano de economia, Giulio Tre-
monti, el fraude de la lechera podria detonar una fuga lenta de capitales
de la peninsula hacia otras latitudes, sobre todo si se considera que Par-
malat es el tercer escandalo financiero sucedido en Italia s6lo en el 2003.
Esto podria llevar al pais a una “insolvencia corporativa general”.®! Mas
alla del punto porcentual del producto interno bruto que afecto la quiebra
del coloso de los lacteos, Parmalat podria tener repercusiones adiciona-
les que podrian afectar en el mediano plazo la confianza en la economia
italiana. Incluso, la confianza de los consumidores —segun el Instituto
de Estudios y Analisis Econdmicos de Italia— descendi6 de 103 a 99.4
puntos, uno de los niveles mas bajos en la tltima década. El riesgo de la
desconfianza es tan real como el fraude mismo de Parmalat.

A pesar de su manejo familiar, la estructura de Parmalat se asemejaba
mas a los grandes corporativos estadounidenses que a las tradicionales
compaiias italianas. Ciento noventa y siete filiales en 30 paises, con casi
40 mil empleados y un niimero indeterminado de granjeros productores
de leche trabajando para ella en todos los paises en los que tenia presen-
cia, hicieron que la magnitud de la repercusion de su quiebra trascendie-
ra por mucho las fronteras de Italia.

61 Celani, Claudio, “The Story Behind Parmalat’s Bankruptcy”, op. cit., nota 15.
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Mientras el proceso judicial concluye, miles de personas en Italia y
otros paises se quedaron sin poder garantizar la venta de su produccion le-
chera. En muchos paises del mundo, sobre todo en naciones en desarro-
llo, trabajadores agricolas y cooperativas lecheras dependen de grandes
corporaciones como Parmalat. La deuda de la compaiiia a los granjeros
a principios de 2004 era de alrededor de 100 millones de euros. Se ha
calculado que la crisis del grupo Parmalat supuso pérdidas totales de 30
mil millones de euros a unos 800 mil inversionistas italianos. Algo nunca
antes visto en la historia econémica de Italia.

Con la entrada en vigor de la nueva legislacion italiana sobre corpora-
ciones, importantes innovaciones en la forma de conducir las grandes
empresas han ocurrido no soélo en Italia sino en el resto de Europa. A
partir del 25 de febrero de 2004, cuando el gobierno italiano envié una
iniciativa de ley al Parlamento para “proteger a los ahorradores de casos
como el de Parmalat”, la autoridad bursatil italiana esta siendo redefini-
da en sus atribuciones.®> Al mismo tiempo, un comité del Parlamento ita-
liano continta investigando el caso para conocer todas las aristas del
quebranto.

Como lo sefial6 Geard Hausler —director del Departamento de Mer-
cado de Capitales del Fondo Monetario Internacional—, la forma de pre-
venir fraudes como el de Parmalat es, contra lo que se podria suponer, el
fortalecimiento tanto de la arquitectura de la gobernanza corporativa, co-
mo de los instrumentos de supervision de las autoridades financieras na-
cionales.®3 No es a nivel global como se pueden prevenir mejor los frau-
des, sino localmente con mecanismos de control mas estrictos. Aunque
Europa tiene un sistema contable distinto —y supuestamente mas segu-
ro— que el de los Estados Unidos, el caso de Parmalat demostroé que el
viejo continente no es inmune a los grandes fraudes. Por el contrario, fue
evidente que las longevas legislaciones europeas requerian, y en muchos
casos aun requieren, ser reformadas y actualizadas.

El fraude de Parmalat también ha evidenciado la imperiosa necesidad
de modernizar la forma de hacer empresa en Italia. Incluso después del
escandalo de Parmalat, la arquitectura corporativa italiana muestra un
significativo rezago respecto a otros paises de Europa. Grandes firmas ita-
lianas como Gucci, Versace y Benetton todavia se muestran reacias a mo-

62 The Case Parmalat, cit., nota 10.
63 Idem.
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dernizar sus estructuras corporativas. Como estas empresas, muchas
otras corporaciones se debaten entre la tradicional forma de hacer empre-
sa y una nueva manera mas transparente de conducir las compafiias que
no termina de gestarse.®* Mucho de esto dependera no sélo de lo que ha-
gan las autoridades, sino de que los inversionistas y accionistas se con-
viertan en verdaderos participantes involucrados —shareholders— en
las grandes corporaciones. Solo asi se lograra evitar fraudes como lo fue,
y lo sigue siendo, pues ain no concluye, el caso de Parmalat.
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Hace tres cuartos de siglo, el papel del dinero en la politica fue calificado
como “el talon de Aquiles de la democracia”.! Una descripcion que hoy
no ha perdido su validez, no obstante que en el transcurso de los afios las
democracias han acumulado una vasta experiencia en la regulacion del
financiamiento de los partidos politicos. La corrupcion politica es un
obstaculo a la transparencia de la vida publica. En las democracias esta-
blecidas, la pérdida de fe en la politica y la ausencia de confianza en los
politicos y en los partidos debilita los valores democraticos. En los pai-
ses donde la democracia se comienza a construir, la corrupcion politica
amenaza la efectiva viabilidad del régimen democratico y vuelve vulne-
rables a las jovenes instituciones democraticas.?
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Los escandalos relacionados con los partidos politicos y con la natura-
leza, origenes y consecuencias del apoyo financiero que reciben, no son
nuevos en ninguna parte del mundo. Y tampoco lo son los intentos por
regular el financiamiento de los partidos. Entonces, ;jpor qué revisar un
caso de corrupcion politica en Alemania? El escandalo de financiacion
del Partido de la Democracia Cristiana (en adelante CDU) en Alemania
llamo la atencion del publico y de los medios de comunicacién en mu-
chas partes del mundo, no solamente por el importante impacto que tuvo
en la vida politica alemana, sino porque claramente demostr6 que las de-
mocracias consolidadas tampoco estan exentas de estas cuestiones.

En Alemania, a finales de la década de 1990, se conoci6 una serie de
escandalos sobre financiamiento politico a partir de que uno de los dos
principales partidos habia dado informacién incompleta sobre el origen
de sus fondos. Esta situacion fue especialmente escandalosa en tanto que
ese partido habia gobernado la Republica Federal Alemana de 1982 a
1998. El escandalo reveld que, durante varios afios, la CDU habia pro-
porcionado informacion incorrecta sobre sus finanzas, contrariamente a
los requerimientos constitucionales y a la Ley de Partidos que regula el
financiamiento de los mismos. Aun mas, se hizo publico que el lider del
partido, Helmuth Kohl, habia administrado personalmente cuentas ban-
carias no reportadas por un monto de 12 millones de marcos, las cuales
incluian donaciones por casi un milléon de ddlares, que presuntamente le
habia entregado un vendedor de armas; y que la representacion de la
CDU de la region alemana en Hesse habia mantenido en secreto cuentas
en el extranjero por cerca de 30 millones de marcos. El resultado mas
impactante de estas revelaciones fue que Kohl se vio obligado a renun-
ciar a su puesto como presidente honorario del partido, al igual que
Wolfgang Schiuble como presidente del partido y lider de la CDU en el
Parlamento (Bundestag).

Debido a estos escandalos, el tema del financiamiento politico ha con-
figurado gran parte de la dinamica politica alemana desde finales de la
década de los noventa y continta haciéndolo hasta el dia de hoy. Hay
que senalar, no obstante, que la CDU no es el Gnico partido que ha infrin-
gido la ley en Alemania. Pero su actuar ha sido por mucho el mas especta-
cular y mas prolongado en el tiempo. A la par que se iban desvelando los
manejos financieros de la CDU, se hacia evidente que los actos irregula-
res de financiacion privada del partido no eran incidentes aislados, sino
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episodios en una continua operacion encubierta que venia de mucho tiem-
po atras.’

La prensa ama los escandalos y es facilmente disuadida con argumen-
tos de que las conductas no fueron ilegales, sino que solamente dieron la
apariencia de no ser adecuadas. Los escandalos —de acuerdo con Robert
Williams— adquieren vida propia y sus consecuencias pueden ser des-
proporcionadas a la gravedad de la falta original. Sin embargo, el punto
importante, dice Williams, es que “los sabuesos del escandalo estan siem-
pre hambrientos y no importa cuantos huesos se les arrojen, su apetito
permanece inalterable”.

Sin duda, otros paises europeos han tenido sus propios escandalos de
corrupcion, pero seria equivocado comparar el caso aleman con los suce-
didos en Francia, Italia o Espafia, porque la situacion en Alemania quiza
va mas alla de solamente corrupcion y dinero. La cuestion atn por diri-
mir en este caso es si la corrupcion fue el precio que se tuvo que pagar
por la estabilidad de los dieciséis afios del gobierno de Kohl.

Este ensayo no pretende ser solamente un recuento de los escandalos
de corrupcion politica de Kohl y la CDU. El objetivo es analizar como la
acumulacion de fondos y su deteccion arrojan luz sobre las leyes alema-
nas que regulan el financiamiento politico, sobre el pensamiento que esta
detras de ellas, y sobre la forma en que han sido implementadas.

1. DEFINIR LA CORRUPCION POLITICA

Pero, ;qué es exactamente la corrupcion politica?, jcomo podemos
definirla? Es claro que las definiciones sobre lo “aceptable” y lo “corrup-
to” varian considerablemente en cada pais y a lo largo del tiempo. Asi-
mismo, el concepto de partido varia ampliamente de norte a sur, de un
régimen autoritario a uno democratico, y de democracias emergentes a
democracias consolidadas. Sin embargo, Robert Williams, un experto in-
glés en corrupcion politica, argumenta que sin importar la forma que

3 Pulzer, Peter, “Votes and Resources. Political Finance in Germany”, German Poli-
tics and Society, Issue 58, vol. 19, nim. 1, primavera de 2001, p. 31.

4 Williams, Robert, “Aspects of Party Finance and Political Corruption”, en Wi-
lliams, R. (ed.), Party Finance and Political Corruption, Houndmills-Basingstoke-
Hampshire-Londres, MacMillan Press, 2000, p. 4.
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adopte la organizacion politica en cada pais, existe un problema comun,
y que en gran parte es responsable de la corrupcion politica que observa-
mos: /como encontrar recursos suficientes para financiar las actividades
que las organizaciones politicas buscan realizar? Y es que la competen-
cia entre partidos, divididos por lineas ideologicas, econémicas, sociales
o étnicas, depende del financiamiento; lo que incrementa el costo de las
campaifias e intensifica la busqueda de fuentes de ingreso adicionales, in-
cluso mediante actos que estan fuera de la ley.>

Por si fuera poco, a esto se suma otro problema: ;coémo probar que un
acto de corrupcion politica ha sucedido? Como los fiscales en muchos
paises han descubierto, probar la intencion detras de los “regalos finan-
cieros” es muy dificil. Los donantes a las campafias politicas raramente
son lo suficientemente indiscretos para dejar escrito el quid pro quo es-
perado, el favor que esperan a cambio de su dinero. Por esto, aquellos
que intentan descubrir los esfuerzos ilegales para influenciar a quienes
tienen un puesto politico, o administrativo, a menudo tienen que confor-
marse con evidencia circunstancial sobre transacciones que parecen irra-
cionalmente generosas; a menos que favores politicos especificos estén
involucrados. En la mayoria de los casos, estas contribuciones pueden
ser explicadas como meros gestos de apoyo a un politico con el que se
simpatiza.® Por tanto, a menudo los investigadores tienen que conformar-
se solamente con que la sociedad comparta la impresion de que un acto
de corrupcién se ha producido, esperando que sea ésta quien, a través de
las urnas, castigue a los politicos.

En la mayoria de las democracias, la legislacion sobre el financia-
miento de los partidos intenta reconciliar las desigualdades econdmicas
que surgen de una economia de mercado con los ideales de igualdad po-
litica que son la base de la democracia representativa.” En este sentido, si
la igualdad politica fuera el tnico valor en peligro, podria ser relativa-
mente facil disefiar reglas para mantener el dinero privado alejado de la
politica, no obstante lo dificil que pueda ser lograr que estas reglas se
cumplan. Pero otro principio clave que las regulaciones sobre financia-
miento partidista deben tomar en cuenta en una democracia es la idea de

5 Ibidem, p. 1.

6 Scarrow, Susan E., “Party Finance Scandals and their Consequences in the 2002
Election. Paying for Mistakes”, op. cit., nota 1, p. 121.

7 Ibidem, p. 119.
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que a los ciudadanos se les debe permitir, e incluso se les debe alentar a
participar activamente en el proceso politico. Y bajo muchas interpreta-
ciones constitucionales, dar dinero a las causas politicas que uno crea
conveniente es una extension de los derechos de libre expresion, y una
parte fundamental del marco democratico.?

Estas consideraciones conflictivas generan que los paises adopten dis-
tintas aproximaciones para la regulacion del financiamiento politico con
el fin de preservar la legitimidad del sistema. Ademas, en cada pais las
reglas tienden a ser revisadas frecuentemente en tanto que los legislado-
res y los jueces reinterpretan el equilibrio entre todas estas cuestiones.’
Pero aunque el contexto indudablemente varia en cada pais, las situacio-
nes que generan espacios para que se produzca la corrupcion politica son
sorprendentemente similares: falta de apertura y transparencia en el fi-
nanciamiento de los partidos; regulaciones gubernamentales poco efecti-
vas o inadecuadas; una indeseable cercania entre los grandes donantes y
los lideres de los partidos politicos, que lleva a la subversion del proceso
democratico, o, simplemente, al robo de los recursos partidistas.!®

Es importante subrayar que la creciente relevancia del combate a la
corrupcion politica no pasa inadvertida para los organismos de la socie-
dad civil internacional. De ahi que Transparencia Internacional, un or-
ganismo no gubernamental que ha sido uno de los pilares de la lucha
mundial contra la corrupcion, haya dedicado su Informe global sobre co-
rrupcion 2004 a analizar el impacto de esta forma de corrupcion en el
mundo, y proponer una serie de acciones para combatirla (véase “Reco-
mendaciones clave para disminuir la corrupcion politica”). De acuerdo
con este organismo, la corrupcion politica “es el abuso de poder que se le
ha confiado a los politicos para obtener ganancias, con el objetivo de au-
mentar su poder o su riqueza. La corrupcion politica no precisa de que el
dinero cambie de manos; puede tomar la forma de «trafico de influen-
cias» o de la concrecion de favores que envenenan la politica y amena-
zan la democracia”. La corrupcion politica abarca un amplio espectro de
delitos y actos ilicitos cometidos por lideres politicos antes, durante o
después de abandonar la funcion. Es diferente a la corrupcion a pequeia

8 Idem.

9 Idem.

10 Williams, Robert, “Aspects of Party Finance and Political Corruption”, en Wi-
lliams, R. (ed.), Party Finance and Political Corruption, cit., nota 4, p. 2.
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escala, o burocratica, en cuanto a que es perpetrada por lideres politicos
o funcionarios electos que han sido investidos de autoridad publica y que
tienen la responsabilidad de representar el interés ptblico.!!

RECOMENDACIONES CLAVE PARA DISMINUIR
LA CORRUPCION POLITICA

* Los gobiernos deben mejorar la legislacion acerca del financiamiento po-
litico y su difusion. Se debe dotar a las agencias encargadas de su aplica-
cion y a tribunales independientes de los recursos adecuados, facultades
y poder para revisar, investigar y controlar las cuentas de los corruptos
por cuerpos publicos de control.

* Los gobiernos deben implementar una adecuada legislacion sobre el con-
flicto de intereses, incluyendo leyes que regulen las circunstancias bajo
las cuales un funcionario electo puede ocupar una posicion en el sector
privado o en una compaiiia propiedad del Estado.

* Los candidatos y partidos deben tener acceso equitativo a los medios. Se
deben establecer, aplicar y mantener criterios para lograr un equilibrio en
la cobertura de los medios.

* Los partidos, los candidatos y los politicos deben divulgar fondos, ingre-
sos y gastos a un organismo independiente. Esta informacion debe pre-
sentarse de una manera regular, sobre una base anual, y antes y después
de las elecciones.

» Las instituciones internacionales de financiamiento y los donantes bilate-
rales deben tener en cuenta la corrupcion cuando decidan prestar o entre-
gar dinero a los gobiernos. Deben establecer criterios detallados para
evaluar los niveles de corrupcion.

* Los gobiernos deben poner en marcha campanas educativas que aseguren
que los politicos, los hombres de negocios y la sociedad en general, conoz-
can las leyes anticorrupcion y las penalidades que acarrea quebrantarlas.

Fuente: Basado en las “Recomendaciones clave” que hace Transparencia Internacional
en su Informe global sobre corrupcion 2004. El formato electronico del informe puede
consultarse en: http://www.globalcorruptionreport.org/gcr2004.html.

11" Hodes, Robin, op. cit., nota 3, p. 25.
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Es necesario destacar que en muchos paises el desarrollo de legisla-
ciones sobre el financiamiento de los partidos se ha dado mas como una
respuesta a los escandalos que como resultado de decisiones que bus-
quen prevenir la corrupcion politica. Y Alemania es un ejemplo claro de
como los avances en el combate a la corrupcion politica se han dado
siempre a raiz de numerosos escandalos derivados de la forma en que se
financian los partidos. Es por esto que resulta importante revisar el caso
de las donaciones ilegales que durante varios afos contribuyeron a finan-
ciar las actividades de la CDU, el partido que durante mas de una década
fue visto como el pilar de la estabilidad alemana. Los escandalos de co-
rrupcion de la CDU implicaron a organizaciones partidistas estatales y
del nivel federal, y fundamentalmente a los lideres que precisamente se
habian encargado de fortalecer las leyes para luchar contra las practicas
de corrupciodn politica.

En un principio, los dirigentes de la CDU actuaron como si estuvieran
totalmente sorprendidos por los descubrimientos. Pero para la sociedad
alemana era dificil aceptar que muchos de los principales dirigentes no
estuvieran al tanto de que habia un misterioso dinero extra circulando y
que no tuvieran por lo menos alguna sospecha sobre la procedencia de
€s0S cuantiosos recursos.

IT. EL ESCANDALO KOHL: ;COMO EMPEZO TODO?

El primero y mas importante de la serie de casos de corrupcién politi-
ca que salieron a la luz publica en noviembre de 1990 se dio a conocer
casi por accidente, cuando se descubrieron discrepancias en los reportes
financieros anuales de la CDU, como subproducto de una investigacion
sobre evasion fiscal por parte de un vendedor de armas aleman, Karl-
heinz Schreiber.

Ocho afios atras, el 26 de agosto de 1991, tres ciudadanos alemanes se
reunieron en el estacionamiento de un restaurante italiano en St. Mar-
grethen, un pequefio pueblo suizo cercano a la frontera con Austria. Uno
de ellos llevaba un portafolio de metal que contenia un millén de marcos
(casi medio millon de dolares). El maletin plateado fue entregado a otro
de los presentes. Minutos después, los tres hombres abandonaron el lu-
gar. Unos dias mas tarde, el dinero fue depositado en una de las cuentas
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secretas que los dirigentes del Partido de la Democracia Cristiana (CDU)
habian abierto en Suiza afios atras. La persona que entrego6 el maletin lle-
no de dinero era el traficante de armas Karlheinz Schreiber. Las otras dos
personas eran Horst Weyrauch, asesor y amigo muy cercano del en aquel
entonces canciller aleman, Helmut Kohl, y Walther Leisler Kiep, en ese
momento tesorero del partido en el poder en Alemania, la CDU.!? Ocho
aflos después, en un dia de verano de 1999, mientras Karlheinz Schreiber
desayunaba en un restaurante en Toronto, la policia canadiense lo arresto
en nombre de las autoridades alemanas, que querian interrogarlo por una
posible evasion fiscal derivada de no declarar aproximadamente 14.4 mi-
llones de dolares que habia recibido entre 1988 y 1993.

Fue a partir de estos hechos que los medios de comunicacioén alema-
nes poco a poco descubrieron pistas sobre la existencia de una contabili-
dad paralela a disposicion de Helmut Kohl, quien durante 25 afios dirigio
la CDU. En noviembre de 1999, Walther Leisler Kiep admitia publica-
mente haber recibido dinero de Schreiber.'® Esta confesion abrio una ca-
ja de Pandora que destapd un escandalo de corrupcion politica (en ale-
man, das Spendenaffre) que sacudio al sistema politico de Alemania y
que cambid para siempre la imagen de Helmut Kohl y de su partido.

Para enero de 2000, las practicamente diarias revelaciones sobre flujos
de dinero, cuentas bancarias secretas y venta de armas, habian sacudido de
manera dramatica a la normalmente tranquila vida politica alemana. Los
escandalos sobre financiamiento politico incluso fueron sefialados en ese
momento como “el tema dominante en la politica alemana”.!* El Wa-
shington Post se aventuraba a sefialar que quiza ésta seria para Alemania
una experiencia tan traumatica como lo fue para Estados Unidos el es-
candalo Watergate; mientras que la prensa sensacionalista alemana no
dudaba en llamar a Helmut Kohl “don Kohleone”, haciendo un juego de
palabras con el nombre de Vito Corleone, personaje central de la novela
El Padrino.

El descubrimiento de este escandalo desgraciadamente también impli-
¢6 la muerte de por lo menos una persona. El jueves 20 de enero de 2000,

12 Krauthausen, Ciro, “El maletin del millén de marcos”, El Pais, edicion digital, 30
de diciembre de 1999.
13 Kiep fue tesorero de la CDU entre 1971 y 1992.

14 Scarrow, Susan E., “Party Finance Scandals and their Consequences in the 2002
Election. Paying for Mistakes”, cit., nota 1, p. 119.
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poco después de las 7 de la mafiana, Wolfgang Hiillen se ahorcaba en su
departamento en Berlin. Desde 1984, Hiillen habia sido responsable de
finanzas y presupuestos del grupo parlamentario de la CDU, y estaba al
tanto de los ingresos y de los gastos del grupo. Ante la embestida de las
investigaciones judiciales, y ante el desprestigio y la presion que para su
familia implicaria un largo proceso judicial, Hiillen decidié que era me-
jor quitarse la vida. Ese mismo jueves, pero a las 9 de la manana, Wolf-
gang Schauble, presidente de la CDU, se dirigia al Bundestag para pedir
perdén en nombre del partido “por el dafio causado a las instituciones
democraticas”. Mientras daba su discurso, fue informado de la muerte de
Hiillen. Pocas semanas después, Schauble puso su renuncia sobre la me-
sa, con lo que se cortaron de tajo sus aspiraciones a lograr la candidatura
de su partido a canciller en las elecciones que se celebrarian en 2002.
En ese momento de evidente crisis interna, la CDU se dio a la tarea de
buscar una nueva generacion de lideres que no estuvieran vinculados con
las operaciones de financiamiento de la era Kohl. La eleccion recayd en
Angela Merker, quien asumio la presidencia de la CDU con la mision de
limpiar la casa y reconstruir la confianza de la sociedad alemana en su
partido. Merker, la primera mujer lider del partido, habia conseguido la
mayor parte de su experiencia politica al trabajar en el gabinete del can-
ciller Kohl; sin embargo, fue la primera lider importante que repudio la
negativa de Kohl de revelar los nombres de sus generosos donantes. Este
decisivo rompimiento con su mentor, y el hecho de no haber estado es-
trechamente vinculada con la organizacion politica de la CDU, le dio a
Merkel el empuje necesario para hacerse de la presidencia del partido.!?
La CDU era el partido que mejor representaba a la Alemania occiden-
tal pos-1945. Su identidad estaba definida por el anticomunismo, el anti-
socialismo, y después por los prejuicios en contra del Partido de los Ver-
des. Su mismo nombre implicaba que defendia los valores de la Iglesia
catélica y los valores sociales y familiares. La defensa de una estricta le-
galidad habia sido fundamental para su identidad, que habia sido facil-
mente traducida por sus dirigentes en un énfasis en la ley y el orden.!¢
Lo impensable habia sucedido en Alemania, un pais que tradicionalmen-
te se habia sentido orgulloso de su sentido de orden y estabilidad. Pero,

15 Ibidem, p. 126.
16 Gerald Livingstone, Robert, “The Party’s Over: Kohl’s Disservice to German De-
mocracy”, Foreign Affairs, vol. 79, nim. 3, mayo-junio de 2000, p. 14.
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(por qué sucedio esto?, ;cudles eran los resquicios de las leyes alemanas
que permitieron a los lideres de los partidos esconder las fuentes que fi-
nanciaban sus esfuerzos de organizacion politica?

III. ALEMANIA Y LA REGULACION
DEL FINANCIAMIENTO POLITICO

Desde mediados de la década de 1960, la aproximacién alemana a la
regulacion del financiamiento de los partidos politicos se ha centrado
principalmente en dos cuestiones: fondos publicos y transparencia. Por
una parte, se ha intentado reducir la importancia politica de las donacio-
nes privadas mediante la entrega a los partidos de amplios fondos publi-
cos. Por otra parte, se ha buscado imponer requerimientos de transparen-
cia a las transacciones financieras que impliquen a los politicos y a los
partidos politicos.!” Veamos, con un poco de mayor detalle, estas dos
cuestiones.

La regulacion del financiamiento politico en Alemania ha restringido
los fondos que los grandes donantes individuales pueden aportar a los
partidos, aplicando incentivos fiscales para promover pequefias donacio-
nes (desde 1967). Esta situacidén ha hecho que los partidos busquen este
tipo de donantes. Pero como sefialamos antes, tales medidas nunca han
sido la aproximacion central alemana a la regulacion. Mucho mas impor-
tante fue la estrategia de darles fondos publicos para reducir la depen-
dencia de los partidos respecto de los donantes privados; estrategia que
los partidos han abrazado con entusiasmo.

Alemania fue una de las primeras democracias que introdujo los fondos
publicos para los partidos politicos, y estos subsidios han sido justificados
por los partidos y por los jueces del Tribunal Constitucional, precisamente
bajo el argumento de que liberan a los partidos de las presiones financie-
ras que de otra forma los harian mas dependientes de los donantes priva-
dos (grandes y pequefos). Sin embargo, el Tribunal Constitucional ha
insistido en que los partidos no reciban mas de la mitad de su ingreso de
fuentes publicas; lo que significa que deben seguir buscado fondos de ma-
nera activa. El tema de las donaciones legales es fundamental para las fi-

17 Scarrow, Susan E., “Party Finance Scandals and their Consequences in the 2002
Election. Paying for Mistakes”, cit., nota 1, p. 121.
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nanzas de los partidos. Por ley, los partidos reciben financiamiento del
gobierno federal basado en el nimero de votos que obtienen. Pero ade-
mas, el gobierno aporta el cincuenta por ciento del total de las donacio-
nes que logran recaudar los partidos. Es decir, por cada dos euros (antes
marcos alemanes) que recibe un partido, de manera legal, el gobierno le
otorga un euro mas.

Los fondos publicos permitieron que los partidos politicos profesiona-
lizaran sus organizaciones de una manera que habria sido impensable si
tuvieran que haber financiado todas sus actividades con fondos priva-
dos.!® No obstante, el confiar en que la financiacion estatal es un medio
idoneo para evitar que los partidos politicos sufran las potenciales in-
fluencias corruptoras del financiamiento externo, subestima los crecien-
tes costos de la organizacion politica y electoral moderna, y a la vez so-
brevalora la efectividad de las leyes que regulan las donaciones externas,
como demuestran los casos de corrupcion en Alemania.

En cuanto a las medidas para promover la transparencia financiera, és-
tas han sido aceptadas de manera mas reacia por los partidos. Se puede
decir que tales reglas fueron un precio que inevitablemente tuvieron que
pagar a fin de que el Tribunal Constitucional, y el piblico en general,
dieran su respaldo a los subsidios con fondos publicos. Estas leyes de
transparencia financiera han tenido un papel crecientemente importante
porque los partidos y los politicos han mostrado una tendencia a meterse
en problemas derivados del incumplimiento de dichas reglas, como es el
caso de los escandalos que se dieron a conocer a finales de la década de
1990.19

Las leyes alemanas sobre financiamiento de campafias electorales son
muy estrictas respecto a que las contribuciones econémicas a los partidos
deben ser declaradas. El articulo 21 de la Constitucion alemana obliga a
todos los politicos y a todos los partidos a hacer publica su situacion fi-
nanciera. Esta leccion se aprendié a raiz del repentino crecimiento del
partido nazi de Hitler, que fue secretamente financiado por donaciones
de algunas industrias alemanas. Hoy, la ley obliga a declarar donativos
superiores al equivalente a 10 mil délares. Si estos donativos no superan
dicha cifra, tampoco hay que hacer constar el origen, lo que ocasiona que
algunos partidos simplemente “rompan” los donativos en pequeias par-

18 Ibidem, p. 122.
19 Idem.
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tes para no tener que reportarlas; practica también seguida por empresas
pertenecientes a un mismo grupo, a fin de evitar que sus nombres se ha-
gan publicos.

El caso de la financiacion publica de los partidos en Alemania como
mecanismo regulatorio es particularmente interesante. Tomando en cuen-
ta el tiempo que estos subsidios han estado en funcionamiento, y debido
a que muchos otros paises han adoptado esta aproximacién como parte
de la regulacion de la financiacion politica, es relevante preguntarse por
lo que los escandalos en Alemania nos pueden decir acerca de la efecti-
vidad de esta aproximacion regulatoria.?? De acuerdo con algunos auto-
res, la razon de los origenes y supervivencia de las practicas ilegales para
obtener financiamiento se explica en buena medida por la historia de los
partidos politicos en Alemania.?!

Los partidos politicos que se establecieron o se reestablecieron en
Alemania después de la Segunda Guerra Mundial no partieron de un ac-
ceso igual al mercado electoral. Mientras que por una parte el Partido
Social Democrata (en lo que sigue, SPD) recobro los recursos que le ha-
bian sido confiscados por los nazis, y ademas reconstituyd rapidamente
su militancia, los partidos de centro derecha acaban de ser creados, y tu-
vieron que empezar de cero en términos de recursos financieros. Anterior-
mente a 1933 y 1914, los partidos de centro derecha no necesariamente te-
nian menos dinero para gastar que el SPD; sin embargo, sus ingresos eran
mas inseguros por lo volatil de su militancia.?? Mientras que el SPD po-
dia planear financieramente hacia el futuro, los otros no.

En junio de 2000, al presentar evidencia en su favor ante el comité de
investigacion en el Bundestag, Helmut Kohl defendi6 las ilegalidades
de su partido con el argumento de que estaban disefiadas para remediar
la posicion desigual de partida entre la CDU y el SPD.?3

Por otra parte, también hay una serie de diferencias en las estructuras
de los partidos que quiza expliquen por qué la CDU se vio mas inclinada
a buscar fuentes “alternativas” de financiamiento. El SPD tiene una larga
tradicion de lealtad de sus miembros respecto al pago de sus cuotas. Mien-
tras que el crecimiento importante de la militancia de la CDU no se dio

20 [bidem, p. 123.

21 Pulzer, P., “Votes and Resources. Political Finance in Germany”, cit., nota 3, p. 31.
22 Idem.

23 Idem.
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sino hasta la década de 1960, incluso en esos momentos las cuotas per-
manecieron bajas y la recoleccion de las mismas no fue bastante. En este
contexto se puede entender por qué la CDU dependia de manera impor-
tante de las donaciones empresariales, legales ¢ ilegales.?*

El escandalo de las donaciones paralelas de la CDU gener6 una polé-
mica sobre los métodos de financiacion de los partidos y la posibilidad
de cambiar la ley que regula este asunto. Un gran niimero de propuestas
se dieron a conocer en ese entonces, algunas mas realistas que otras. Por
ejemplo: un limite al ingreso total producto de donaciones; una prohibi-
cion de donaciones por parte de las empresas; bajar el monto de las do-
naciones a partir del cual éstas se deben reportar; limites a los gastos de
campafia; reduccion de subsidios indirectos a los partidos; prohibir que
quienes violen la Ley de Partidos puedan desempefiar un cargo publico y
sanciones criminales por violar la Ley de Partidos.?’

No obstante, los expertos se mostraban divididos sobre los resultados
que una mayor regulacion sobre los reportes financieros podria tener. El
problema, decian algunos, no era fortalecer las reglas, sino hacer cumplir
las que ya existian; lo que evidentemente no habia sucedido en el caso
de 1la financiacion de la CDU.?¢ Incluso aunque el mismo gobierno de
Kohl habia introducido nuevas y estrictas reglas anticorrupcion en la dé-
cada de los ochenta, una legislacion modelo no fue un impedimento para
que la CDU amasara millones de dolares en cuentas secretas en bancos
SuiZos.

IV. EL CANCILLER, EL TRAFICANTE DE ARMAS Y EL DINERO
DE LAS CUENTAS SECRETAS

En noviembre de 1999, Helmuth Kohl acepté que habia utilizado un
sistema de cuentas secretas para recibir donaciones para su partido, pero
rechazé haber recibido sobornos durante sus 16 afios en el poder. En una
entrevista en television, el ex canciller admitio haber recibido entre 1.5 y
2 millones de marcos (entre 700 mil y 1 millon de dolares) en donacio-

24 Ibidem, p. 32.

25 Idem.

26 Scarrow, Susan E., “Party Finance Scandals and their Consequences in the 2002
Election. Paying for Mistakes”, cit., nota 1, p. 127.
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nes entre 1993 y 1998. En un comunicado que leyo ante las camaras se-
nalé: “Siento si esto condujo a una falta de transparencia y control, y que
fuera posiblemente una contravencion de las reglas financieras del parti-
do... Es importante para mi —afiadio— asumir la responsabilidad politi-
ca por las equivocaciones que se hicieran durante mi permanencia en el
cargo”.?” No obstante, Kohl se negd rotundamente a revelar el nombre de
sus generosos donantes con el argumento de que les habia dado su pala-
bra de honor de que no los daria a conocer. “Para mi es imposible rom-
per la promesa que le hice a las personas que financieramente apoyaron
mi trabajo para la CDU”, sefiald6 Kohl.?8 Dejaba claro que su honor esta-
ba por encima de la ley. Aunque Kohl ha insistido hasta el cansancio que
no se beneficid personalmente del dinero, qué podia ser mas personal
que la habilidad, mediante cualquier medio, de incrementar la propia in-
fluencia en todo el espectro politico, empezando por su propio partido.?’

Helmut Kohl alcanzé el cargo de presidente del Partido de la Demo-
cracia Cristiana (CDU) en 1973, y fue nombrado canciller de Alemania
(primer ministro) en 1982; cargo que ocuparia durante 16 afios, y que
dejo6 tras su derrota electoral ante Gerhard Schroeder en 1998. En su pe-
riodo como canciller, Alemania, Europa y el mundo vivieron cambios
fundamentales. Alemania pas6 de ser un pais dividido en dos a una Ale-
mania reunificada, y a ser el principal motor econdémico de Europa. En
ese periodo, el proceso de construccion de la Unidn Europea avanzé de
manera muy importante; en gran parte gracias a la implicacion de Kohl
en el proceso. Y el mundo bipolar de la Guerra Fria llego6 a su fin.

Pero, ;por qué actudé Kohl de esa manera, contraviniendo muchas de
las leyes que él mismo habia impulsado? Al parecer, Kohl cred personal-
mente las [lamadas “cuentas negras” nada mas para ser designado como
numero uno del partido en 1973, y tras comprobar que la caja del partido
estaba vacia.

Después de la mocion de censura en contra de Helmut Schmidt que
llevo a Kohl al poder en 1982, éste ordeno la transferencia de seis millo-

27 Kirschbaum, Eric, “Kohl admite existencia de cuentas secretas de partido”, Reu-
ters, 30 de noviembre de 1999.

28 Hammer, Joshua, “In Germany’s Rapidly Spreading Politics-and-Money Scandal,
Helmut Kohl Resigns as CDU Chairman and a Key Party Official Commits Suicide”,
Newsweek, edicion digital, 31 de enero de 2000.

29 Kielinger, Thomas, “The Kohl Affair: German Law is Above even Helmut Kohl”,
The Wall Street Journal Europe, edicion digital, 15 de febrero de 2000.
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nes de marcos (3 millones de dolares) del grupo parlamentario de la
CDU al partido. El dinero fue posteriormente colocado en “cuentas ne-
gras” por el asesor financiero del partido, Horst Weyrauch, quien afios
después recibiria en Suiza el famoso portafolio lleno de dinero.? Wolf-
gang Scheuble, quien ocupaba la presidencia de la CDU cuando se des-
cubrio el escandalo de las cuentas secretas a finales de los noventa, reco-
nocia: “[Helmuth Kohl] dirigi6 el partido en forma patriarcal. Se ocupd
de todo... este estilo patriarcal significa que las reglas no se adherian
exactamente a la forma que hoy las podamos querer”.’!

En noviembre de 1990, después de que se creara en el Parlamento ale-
man (Bundestag) una comision de investigacion sobre las cuentas secre-
tas de la CDU, y después de que el ex secretario general de ese partido,
Heiner Geisser, reconociera publicamente que esas cuentas secretas ha-
bian existido, Kohl se vio obligado a asumir la responsabilidad politica
de la contabilidad paralela. Segun la legislacién alemana, los partidos
tienen que informar al Parlamento de todas las donaciones que reciben,
lo que evidentemente no sucedid en este caso.

Es importante sefialar que ésta no era la primera vez que la CDU, y el
mismo Kohl, eran investigados por cuestiones de financiamiento irregu-
lar. En 1986 se habia abierto una investigacion por falso testimonio al
entonces canciller Kohl, debido a las millonarias donaciones recibidas
por la CDU de parte del consorcio industrial Flick. Aunque en esa oca-
sion la investigacion fue archivada dos meses después, el escandalo re-
movio los cimientos del sistema politico aleman, y a la postre condujo a
una reforma de la legislacion sobre financiacion de partidos. Sin embar-
go, como hemos visto, Kohl volvié a aceptar donaciones ilegales muy
poco tiempo después de que se zanjara el escandalo Flick.

Las investigaciones parlamentarias sobre las cuentas secretas avanza-
ron de tal forma que en enero de 2000 se formalizo el inicio de una in-
vestigacion penal sobre las finanzas de la CDU. En noviembre de ese
mismo afio la Fiscalia de Bonn abrid otra investigacion en contra de
Kohl. Al ex canciller se le investigaba por su presunta responsabilidad en
el cierre de una cuenta del grupo parlamentario de la CDU en el extranje-

30 Alonso, Ana, “Financiacion ilegal de UDC. Helmuth Kohl cred personalmente las
«cuentas negras»”, El Mundo, edicion digital, 26 de agosto de 2000.

31 Kirschbaum, Eric, “Kohl admite existencia de cuentas secretas de partido”, op.
cit., nota 27.
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ro con un milléon de marcos (medio millon de ddlares), que entre 1997 y
1998 habian sido traspasados al partido; algo que no esta permitido por
la ley alemana.

Aunque aceptar contribuciones no reportadas es una violacion de las
leyes alemanas sobre financiamiento politico, es solamente una falta ci-
vil y no implica penas por crimen alguno. Por tanto, los fiscales decidie-
ron investigar a Kohl por abuso criminal de confianza. Los expertos le-
gales sabian que los cargos serian extremadamente dificiles de probar,
debido a que todo lo que Kohl necesitaba para librarse de los cargos era
una declaracion de la CDU diciendo que la instituciéon no habia sufrido
ninguna pérdida debido a sus acciones como lider del partido.’? Y de he-
cho asi fue como Kohl se libr6 de esta acusacion de abuso de confianza.

Una de las preguntas que con mas insistencia se le hicieron a Kohl du-
rante las investigaciones fue la de quiénes habian sido los anénimos be-
nefactores que entregaban en efectivo sus donaciones al mismisimo can-
ciller. Sorprendentemente, en diciembre de 1999 algunas encuestas de
opinién senalaban que el 58% de los alemanes estaba de acuerdo en que
Kohl cumpliera con su palabra de no revelar el nombre de los donantes,
aunque el diario conservador Frankfurter Allgemeine Zeitung comparaba
el silencio de Kohl con la omerta o juramento de silencio de la mafia ita-
liana.??

En marzo de 2001, las investigaciones penales en contra de Kohl fue-
ron cerradas cuando €ste aceptd pagar una multa de 300,000 marcos (150
mil délares). El “caso Kohl” quedé archivado con el anuncio oficial, rea-
lizado el 2 de marzo por la Audiencia de Bonn, de que cerraba el suma-
rio abierto por presunta malversacion de fondos. Kohl simplemente tuvo
que pagar una multa por vulnerar la normativa sobre financiacion de par-
tidos, y quedd sin antecedentes penales.

En la justificacion de su decision, la Fiscalia considerd que no com-
pensaba invertir tiempo y dinero en proseguir la investigacion para final-
mente demostrar lo que el mismo Kohl ya habia reconocido: que entre
1993 y 1998 recibid cerca de un millon de délares en donativos que no

32 Wallace, Charles P., “The Second Shoe Drops Like Helmut Kohl, Chistian Demo-
cratic Leader Wolfgang Schauble Admits to Accepting Illegal Donations to his Party”,
Time, vol. 155, nim. 3, edicion digital, 24 de enero de 2000.

33 Krauthausen, Ciro, “La fiscalia de Bonn investigara a Helmut Kohl por financia-
cion ilegal de la CDU”, El Pais, edicion digital, 30 de diciembre de 1999.
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registré en la contabilidad del partido. No habia ningtn indicio, ademas,
de que Kohl se habia enriquecido con ese dinero, y tampoco habia prue-
bas claras de que favores politicos habian sido vendidos y comprados.

Las reacciones de los otros partidos politicos no se hicieron esperar.
El secretario general del Partido Social Demécrata (el partido en el po-
der), Franz Miinterfering, argument6 que Kohl habia evitado ser procesa-
do solamente mediante el pago de una multa, pero que eso no implicaba
que no hubiera violado la ley, ya que la legislacioén sobre la financiacion
de partidos politicos obliga al registro de los donativos de cuantias eleva-
das. Por su parte, el secretario de organizacién de los Verdes, Reinhard
Biitikofer, califico a Kohl de desleal con la Constitucion, y le acusé de
que continuaba dafiando al sistema politico aleman al no revelar los
nombres de los donantes.

Sin embargo, la investigacion emprendida por el Bundestag continud
abierta. El presidente de la Comision de Investigacion del Parlamento, el
socialdemodcrata Volker Neumann, confiaba en que Kohl ya no tendria
motivo para ocultar el nombre de los donantes, ya que la amenaza de ser
castigado penalmente por los tribunales habia desaparecido con la deci-
sion de la Fiscalia de Bonn de archivar el caso. Pero en diciembre de
2001, cuando Kohl comparecio6 ante el comité parlamentario, nuevamen-
te se negd a revelar los nombres. Para ese momento, su negativa a dar los
nombres de los donantes se habia repetido ya en 30 comparecencias des-
de el inicio del escandalo. Kohl calificé el trabajo del Comité del Bun-
destag como una campafa de difamacion destinada a desacreditar su tra-
bajo de 16 afos como canciller.

No obstante haberse entrevistado en Canadé con el traficante de armas
Karlheinz Schreiber en mayo de 2002, la Comision de Investigacion del
Bundestag no pudo probar que el dinero recibido por la CDU era producto
de la venta de unos tanques a Arabia Saudita en 1991. Unos meses des-
pués, el 12 de septiembre de 2002, Kohl dejaba su escafio en el Bundestag
después de 26 anos. Olvidado y denostado por la nueva dirigencia de su
partido, Kohl habia tenido que renunciar a la presidencia de honor de la
CDU tras el escandalo de las donaciones ilegales. Y se marchaba tam-
bién tragicamente viudo. Su esposa, Hannelore, se habia suicidado en ju-

34 “Archivado en forma oficial el sumario contra el ex canciller Helmut Kohl”, Dia-
rio ABC, 3 de marzo de 2001.
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lio de 2001, después de una larga y dolorosa enfermedad que le impedia
recibir la luz solar y que la tenia confinada a la oscuridad.

1. El traficante de armas

Y en todo esto, ;cual fue exactamente el papel de Karlheinz Schrei-
ber, el traficante de armas germano-canadiense, en este escandalo? Aun-
que a principios de 2005 todavia no se habia podido probar de manera
concluyente cudl era el origen del dinero que Schreiber habia dado al te-
sorero de la CDU en 1991, casi todas las investigaciones apuntaban a
que ese dinero posiblemente formaba parte de las millonarias comisio-
nes que en 1991 distribuyo el grupo industrial Krupp después de haber
vendido 36 carros de combate a Arabia Saudita. Ademas, Schreiber ase-
gurd en numerosas entrevistas que habia mantenido contactos con varios
politicos de la CDU, entre ellos Helmuth Kohl y Wolfang Schaeuble,
que a finales de los noventa ocupaba el cargo de presidente del partido.3>

De acuerdo con algunas investigaciones periodisticas, muy posible-
mente el dinero fue entregado como recompensa a la CDU por el permi-
so gubernamental para exportar tanques a Arabia Saudita. En la primave-
ra de 1991, la venta de 36 carros de combate Fuchs gener6 beneficios de
446 millones de marcos a la empresa alemana Thyssen-Henschel. Para
esta venta, Walter Leisler Kiep, entonces tesorero de la CDU, pidié a Kohl
que impulsara el proyecto dirigido por Schreiber. Segun la prensa, gran
parte de ese dinero se empled en pagos de comisiones a intermediarios, y
se sospecha que el pago de un millon de marcos de Schreiber a Kiep, que
tuvo lugar en Suiza en el verano de 1991, estaba directamente relaciona-
do con este negocio.?¢

A mediados de enero de 2005, Alemania se preparaba para nuevas re-
velaciones sobre el caso. Holger Pfahls, un ciudadano aleman, fue arres-
tado en Paris el 13 de julio de 2004. Pfahls habia desaparecido en 1999
sin dejar rastro, y habia pasado cinco afios escondiéndose de la justicia
alemana. La policia alemana habia emitido una orden de captura en su
contra y, de hecho, hasta antes de su arresto, era considerado el hombre

35 Bonet, Pilar, “Las confesiones de Kohl dejan al descubierto las fisuras de la CDU”,
El Pais, edicion digital, 2 de diciembre de 1999.

36 Alonso, Ana, “Financiacién ilegal de la CDU. Helmuth Kohl y Hans-Dietrich
Genscher deben aclarar la venta”, EI Mundo, edicion digital, 25 de enero de 2001.
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mas buscado en toda Alemania. ;Por qué?, ;cual era el interés de la justi-
cia alemana en este hombre? La respuesta, su relacion con Helmut Kohl
y Karlheinz Schreiber.

Pfahls habia sido acusado de recibir el equivalente a casi 2 millones
de dolares por ayudar a concretar la venta de los famosos tanques alema-
nes. La acusacion planteaba que, como alto funcionario del Ministerio de
Defensa durante el gobierno de Kohl, también habia contribuido a impul-
sar la venta de los blindados a Arabia Saudita, y que habia recibido dinero
por parte del traficante de armas germano-canadiense Karlheinz Schrei-
ber por estos servicios; dinero que posteriormente fue entregado al teso-
rero de la CDU para ser ingresado en las cuentas secretas del partido.3’

No obstante toda la informacion anterior, la version de Kohl sobre la
operacion de venta es muy distinta. Dicha transaccidon se habria decidido
en septiembre de 1990, tras una conversacion suya con James Baker, en
ese entonces jefe de la diplomacia estadounidense. Segin Kohl, el Con-
sejo de Seguridad aleman adopt6 esta decision como un compromiso con
los aliados en el contexto de la Guerra del Golfo.?® Si esta version es
cierta, la venta de los carros blindados se habria acordado cinco meses
antes de que se efectuase el pago de Schreiber. Entonces, ;cual fue el
motivo de la generosa donacion de Schreiber a las arcas de la CDU?,
[simplemente por simpatia con las posiciones defendidas por ese parti-
do? Un poco dificil de creer.

2. El dinero de las cuentas secretas

(Para qué se utiliz6 el dinero de las cuentas secretas de la CDU? Al
parecer, Kohl utilizo el dinero de sus donantes secretos para apuntalar
campaifias electorales en el oeste y no para ayudar a su partido en las lla-
madas nuevas regiones federales de la ex Republica Democratica Alema-
na, como asegurd en un principio. Kohl transfirié6 900 mil marcos, casi la
mitad de la suma que recolect6 entre 1993 y 1998, a una empresa de pu-
blicidad encargada de colocar grandes carteles para la CDU. También

37 “France to Extradite Former German Defense Official”, Dow Jones International
News, 19 de enero de 2005.

38 Alonso, Ana, “Financiacién ilegal de la CDU. Helmuth Kohl y Hans-Dietrich
Genscher deben aclarar la venta”, cit., nota 36.
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empled el dinero en ayudar a los democristianos de su region natal, Re-
nania-Palatinado.?®* La CDU entreg6 a la agrupacion democristiana de
Ludwigshafen, ciudad natal de Kohl, 100 mil marcos (50 mil délares). El
dinero provenia de los fondos ocultos gestionados por el ex canciller.
Este dinero del que se beneficid la agrupacion local de la patria chica de
Kohl encajaba bien en lo que se llamo “el sistema Kohl”: la gestion pa-
triarcal y personalista del partido democristiano por parte de quien du-
rante veinticinco afios fue su presidente.*’ Pero el escandalo no acababa
con las acciones de Kohl. El descubrimiento del medio millon de ddlares
que la CDU recibi6é de Schreiber provoco una investigacion sobre lo que
resultd ser un mas amplio patron de ilegalidad por parte de los lideres del
partido.

Manfred Kanther, lider de la CDU en el estado aleman de Hesse, ad-
mitia en enero de 2000 que a principios de la década de los ochenta él
también habia recurrido al uso de cuentas secretas. Kanther habia ocupa-
do antes el cargo de ministro del Interior, y alguna vez habia sido cono-
cido como el sefior ley y orden de Alemania.*' A fin de evadir las nuevas
leyes sobre transparencia que su propio partido habia impuesto, Kanther
traspaso varios millones de euros en donaciones politicas a cuentas se-
cretas en Suiza y Liechtenstein. El dinero fue invertido en la bolsa y ge-
nerd mas de 13.3 millones de délares, gran parte del cual fue regresado a
las arcas de la CDU en Hesse sin ser declarado. El dinero supuestamente
fue utilizado para financiar campanas politicas, entre 1982 y 2000, sin
conocimiento de la ejecutiva del partido. El ex asesor fiscal de la CDU,
Horst Weyrauch, sefald que habia abierto cuentas secretas en Suiza para
la oficina regional en Hesse en 1984, justo después de que los legislado-
res alemanes habian endurecido las reglas sobre financiamiento que obli-
gaban a hacer publica la fuente de donaciones por encima de los 12 mil
400 dolares.

39 “Financiacion ilegal de UDC. Helmuth Kohl utilizé el dinero de sus donantes se-
cretos para apuntalar campaiias electorales en el oeste”, EI Mundo, edicion digital, 6 de
agosto de 2000.

40 Krauthausen, Ciro, “Un informe oficial acusa a Kohl de desviar fondos a la organi-
zacion democristiana de su ciudad natal”, El Pais, edicion digital, 31 de diciembre de
1999.

41 Hammer, Joshua, “In Germany’s Rapidly Spreading Politics-and-Money Scandal,
Helmut Kohl Resigns as CDU Chairman and a Key Party Official Commits Suicide”,
cit., nota 28.
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Un alto funcionario de la CDU en Hesse inicialmente declaré que el
dinero habia sido enviado por “ricos emigrantes judio-alemanes”, pero
Kanther confes6 que la historia era una mentira. De acuerdo con una in-
vestigacion del semanario Der Spiegel, los funcionarios de la CDU en la
region de Hesse intentaron cubrir las fuentes del dinero que venia de Sui-
za poniendo nombres falsos en mas de 200 tumbas de un cementerio en
Paraguay. El semanario sefiald6 que el objetivo era generar evidencia de
la muerte de exiliados alemanes inexistentes que habrian heredado a la
CDU sus recursos, aunque en realidad el dinero venia de las cuentas se-
cretas en Suiza y Liechtenstein, donde habia sido depositado por la CDU
para ser invertido y lavado.*?

V. LOS DANOS ELECTORALES

El escandalo Kohl, y los sucesivos descubrimientos que de ¢l se deri-
varon, llevaron a la CDU a una crisis de respaldo popular que hoy, des-
pués de casi seis afios, ha contribuido a dificultarle el camino de regreso
al poder. No obstante el rapido cambio en la dirigencia de la CDU des-
pués de los escandalos de finales de 1999, el partido continud su caida
durante todo 2000 y 2001. El partido vio decrecer su popularidad de ma-
nera rapida y contundente en los primeros meses después de que se co-
nocieran los escandalos sobre financiacion. Este declive en popularidad
afectd de manera clorar el desempefio de la CDU en las elecciones esta-
tales.

La CDU y sus aliados intentaron desviar parte de su imagen negativa
hacia los problemas que el partido del canciller Schroeder, el SPD, esta-
ba teniendo con algunas imprentas propiedad del partido.** Aunque estas
acusaciones sin duda empeoraron la imagen del SPD, tampoco le fueron
de mucha ayuda a la CDU, que se vio en dificultades para alejarse de sus
propios escandalos, particularmente debido a que el ex canciller Kohl
mantenia su rechazo a revelar los nombres de los anénimos donantes. La
reiterada negativa de Kohl a revelar los nombres de sus generosos donan-

42 Hooper, John, “Mitterrand did not give me money, says Helmuth Kohl”, The
Guardian, 31 de enero de 2000.

43 Scarrow, Susan E., “Party Finance Scandals and their Consequences in the 2002
Election. Paying for Mistakes”, cit., nota 1, p. 126.
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tes refleja un grave problema que es comin a muchos sistemas politicos:
el que algunos lideres politicos, en una cuestion de ambito publico, se
empefian en poner su conciencia por encima de la ley, es decir, supeditar
un tema personal al de los intereses del Estado y de sus leyes.

El comportamiento de Kohl, ademéas de avergonzar a gran parte de su
partido, también reflejaba un problema con el financiamiento de los par-
tidos politicos: el hecho de que mientras los partidos debian pagar multas
econdmicas por los errores en sus reportes financieros, la Ley de Parti-
dos no tenia ninguna disposicion que hiciera responsables a los funcio-
narios de los partidos por entregar reportes financieros que ellos supieran
que estaban incorrectos.*

La investigacion iniciada por el Parlamento aleman en contra de Kohl
no implicaba ninguna afirmacion de culpabilidad. Tan solo en el even-
tual caso de que al término del proceso se formulase una acusacion for-
mal, el pleno del Bundestag tendria que decidir si levantaba la inmuni-
dad parlamentaria del ex canciller. Algo que finalmente no sucedid. Pero
la investigacion de las cuentas de la CDU siguié un procedimiento dis-
tinto; al final del cual se decidié que ese partido deberia pagar una millo-
naria multa que, de acuerdo con la ley, debia duplicar el monto total de
las donaciones ilegales recibidas en los afios noventa.

Sin embargo, la decision del Bundestag no fue facilmente aplicada.
Aunque la investigacién de la comision parlamentaria habia desvelado
cuentas secretas, tanto a nivel federal como estatal, descubrié financia-
mientos de campafias con fuentes no declaradas y puso en evidencia la
elaboracion de reportes financieros falsos por parte de la CDU, una corte
de Berlin revirtio la multa impuesta por el Parlamento. La corte de Berlin
argumentd que las leyes sobre el financiamiento de los partidos no con-
templaban castigos, o multas, por reportes incorrectos.

Afortunadamente para la legitimidad del Parlamento, en septiembre de
2004 la Suprema Corte de Alemania ratifico la multa de 21 millones de eu-
ros que se habia impuesto a la CDU por falsificar sus estados financieros.
Esta decision del més alto tribunal aleman cerraba la batalla legal y daba
certidumbre a los ciudadanos sobre la efectividad de los mecanismos de
sancion previstos por la legislacion alemana.

44 Idem.
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Como ya hemos sefialado, el escandalo de financiamiento de la CDU
no fue el unico que sacudi6 la vida politica alemana a partir de 1999;
aunque si ha sido el mas importante. En 2002, dos afos después del es-
candalo Kohl, un escandalo del Partido Social Demodcrata asestd un nue-
vo golpe a la idea de que con el descubrimiento del caso Kohl, los politi-
cos alemanes no volverian a verse involucrados en practicas corruptas de
financiamiento de sus actividades. Pero estas nuevas revelaciones hicie-
ron que se generalizara la percepcion de que la corrupcion politica estaba
enraizada definitivamente en el sistema politico aleman.

El impacto en el SPD fue muy duro. A mediados de 2002, gran parte
de la ventaja politica que habia obtenido por los escandalos de la CDU
practicamente desaparecio al hacerse publicas sus propias operaciones
ilegales de financiamiento. En marzo de ese aflo, la prensa alemana des-
cubrié que el partido del canciller Gerhard Schroeder habia violado la
ley de financiamiento de partidos al no declarar algunas de las donacio-
nes recibidas. El escandalo surgi6 en la oficina del partido en Colonia.
Se trataba de 228 mil dolares no declarados y de la falsificacion de las
declaraciones fiscales. Este dinero, después se supo, fue donado por un
empresario inmobiliario que se beneficio de un contrato para la construc-
cion de una planta incineradora.

De acuerdo con el experto alemédn en corrupcion politica Hans-Her-
bert von Arnim, de la Universidad de Speyer, el “escandalo Colonia” del
SPD no hizo mas que revelar que en Alemania persiste un sistema politi-
co no oficial, utilizado por los politicos para acumular poder, puestos po-
liticos y, por supuesto, dinero.*> En enero de 2004, el SPD fue obligado a
pagar una multa de 768 mil euros (casi un millon de dolares). Sin embar-
g0, probablemente la pena mas cara para el SPD fue el que este escanda-
lo le impidio utilizar la cuestion del financiamiento de los partidos como
un tema de campafia en las elecciones de 2002. El SPD tampoco tenia las
manos limpias.

Finalmente, es importante sefialar que en un esfuerzo para limpiar la
imagen del sistema politico aleméan, el Parlamento de ese pais aprobo en
abril de 2004 una nueva legislacion que endurece las regulaciones sobre
el financiamiento de los partidos e introduce penas de prision para aque-

45 Williamson, Hugh, “SPD Funds Affair Revives German Corruption Fears”, Finan-
cial Times, 9 de marzo de 2002.
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llos que las violen. Bajo esta nueva legislacion, se debe declarar el nom-
bre de las personas que realicen donaciones en efectivo de mas de 10 mil
euros; las donaciones de 50 mil euros deberan ser reportadas al presiden-
te del Parlamento federal (Bundestag); y aquellos que falseen las decla-
raciones de ingresos de los partidos podran ser castigados hasta con tres
afios de prision. La ley también prohibe especificamente que los partidos
acepten dinero de un donante que espere recibir a cambio un favor politi-
co 0 econdmico.

Esta reforma se daba en un contexto de profundo sentimiento de de-
sencanto de la sociedad alemana respecto al comportamiento de sus poli-
ticos. En una encuesta elaborada en enero de 2004, el 78% de los en-
cuestados creia que la corrupcion era muy comun en el financiamiento
de los partidos politicos, y el 71% pensaba lo mismo acerca de los con-
tratos otorgados por empresas estatales a otras compafias. Asimismo,
23% de los entrevistados considerd que la corrupcion era algo “muy co-
mun” entre los miembros del Parlamento aleman. Lo sorprendente, sin
embargo, es que el 59% considerd que la corrupcion en Alemania estaba
al mismo nivel que el de otros miembros de la Union Europea.4¢

Algo que llama la atencion de esta encuesta es que se realizd en un
momento en el que los efectos de los escandalos de financiamiento de la
CDU vy el SPD comenzaban a disminuir. Seguramente, unos afios antes
el porcentaje de personas que percibian el sistema politico aleman como
corrupto era mayor.

De acuerdo con la evolucion del indice de percepcion de la corrupeion
en Alemania elaborado por Transparencia Internacional (véase la tabla
relativa a la evolucion de la transparencia en Alemania) en 2004, los em-
presarios y otros sectores clave de la sociedad volvian a tener los niveles
de confianza que se tenian en 1997, dos afios antes de la difusion de los
escandalos. La calificacion mas baja de Alemania en los ultimos nueve
afios fue justamente en 1999, cuando se conoci6 el escandalo Kohl. Des-
pués el indice fue subiendo lentamente, y volvio a caer en el 2002, cuan-
do se conocieron los escandalos del SPD en Colonia. La leccion es clara,
los escandalos de corrupcion politica no pasan desapercibidos para la so-
ciedad.

46 <23 Percent of Germans Say Corruption is very Common among MPs - TNS Poll”,
German News Digest, 9 de enero de 2004.
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EVOLUCION DE LA TRANSPARENCIA EN ALEMANIA

Ao i 1000
2004 8.20
2003 7.70
2002 7.30
2001 7.40
2000 7.60
1999 6.20
1998 7.90
1997 8.23
1996 8.27

VI. LAS LECCIONES

Para algunos observadores, el sistema politico aleman, no obstante las
constantes reformas que ha experimentado en las tltimas dos décadas,
continda siendo uno de los menos transparentes de Europa. Y esto no es
tanto porque los politicos y sus partidos “violen” constantemente las le-
yes sobre transparencia. El problema mas bien tiene que ver con lo que
esta tipificado como delito y lo que no. Los escandalos de los dos princi-
pales partidos en Alemania nos demuestran que estamos frente a un sis-
tema politico en el que las estrechas relaciones entre politicos y empresa-
rios marcan gran parte del funcionamiento, lo que genera dinamicas poco
transparentes sobre el financiamiento que reciben los politicos para sus
actividades. Y esto no parece que sea algo muy cercano de ser corregido
por los propios partidos.*’

47 En enero de 2005 se hizo publica la existencia de un esquema de “ayuda” a los sa-
larios de cientos de funcionarios partidistas por parte de numerosas empresas alemanas,
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La experiencia alemana, no obstante, parece validar lo importante que
resulta la transparencia en la regulacion del financiamiento politico.
Aungque al final las acusaciones de compra de favores que se le hicieron
a Kohl no pudieron ser probadas por los fiscales, la apariencia de “im-
propio” que implico la divulgacion de las irregularidades, lastimo a la
CDU econdmica y electoralmente. Y esto es importante destacarlo, por-
que en un sistema democratico la supervivencia misma de los partidos
depende en gran parte de la imagen que los ciudadanos tienen de las acti-
vidades de los politicos. Por esto, no es de extranar que muchos politicos
se interesen en reformar, o al menos ser vistos como que reforman, las
maneras en las que las formaciones politicas financian sus actividades a
fin de hacerlas mas transparentes.*®

Por otra parte, con los escandalos de financiacion ilegal de la CDU a
finales de los noventa, Alemania despert6 a la realidad de que los instru-
mentos con que contaba la sociedad civil para fiscalizar el financiamien-
to de los partidos estaban poco desarrollados.

Las organizaciones civiles de control al gobierno, y otros grupos so-
ciales dedicados a presionar para que el gobierno y los partidos se com-
portaran de una manera honesta y transparente, simplemente no estaban
presentes.** No obstante, hay que reiterar que ante los escandalos que
implicaron a Kohl y a su partido, el afan esclarecedor de la sociedad fue
fundamental. Y a partir de esto, jueces, legisladores y la sociedad en ge-
neral comenzaron a regular toda una serie de actividades que dificulta-
ban la transparencia del sistema politico aleman. En este sentido, esta

como Volkswagen, el grupo mediatico Bertelsmann, BASF, Allianz y el Dresdner Bank.
Volkswagen rehusé especificar los oficios por los que los diputados eran retribuidos, pe-
ro prometid retirar de sus ndminas a todo politico en ejercicio. BASF, el grupo industrial
de productos quimicos, reconocié que tenia 235 empleados que, de hecho, eran politicos de
tiempo completo en los niveles local y nacional. El argumento en estos dos casos es que
los salarios de los politicos, y ex trabajadores de dichas empresas, eran complementados
para que recibieran lo mismo que si hubieran permanecido como ejecutivos de tiempo
completo. Véase, Walker, Marcus y Crawford, David, “Politicians’ Place on Firms’ Pay-
rolls Angers Germans”, The Wall Street Journal, 11 de enero de 2005, p. A18; y Benott,
Bertrand, “VW Forced to Stop Paying Salaries to Ex-Workers in Politics”, Financial Ti-
mes, 14 de enero de 2005, p. 6.

48 Williams, Robert, “Aspects of Party Finance and Political Corruption”, en Wi-
lliams, R. (ed.), Party Finance and Political Corruption, cit., nota 4, pp. 1y 2.

49 Gerald Livingstone, Robert, “The Party’s Over: Kohl’s Disservice to German De-
mocracy”, cit., nota 16, p. 16.
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claro que los escandalos han tenido un impacto; los politicos y el sistema
politico no han quedado inermes.

La experiencia alemana también nos muestra que la transparencia co-
mo mecanismo de regulacion del financiamiento politico probablemente
tendra mayores efectos positivos cuando existe una prensa fuerte, con
periodistas que estén alerta sobre posibles escandalos politicos. La crea-
cién de comisiones judiciales y politicas para mejorar las regulaciones
sobre financiamiento politico se produjo después de la revelacion de al-
gun escandalo.

Por otra parte, el caso de la CDU es un recordatorio de que también en
las democracias avanzadas, las insaciables demandas de financiamiento
de las campafias amenazan con vulnerar la democracia. En Alemania, al
igual que en el resto del mundo, los fondos para la organizacion politica,
y para elecciones cada vez mas competidas, han elevado los costos elec-
torales a unos niveles alarmantes, llevando a los partidos a buscar fuen-
tes externas que la mayoria de las veces prefieren mantener su identidad
alejada del contacto politico publico.

Los escandalos en Alemania también nos muestran que los intentos
por mantener el financiamiento de los partidos dentro del cauce legal han
probado ser insuficientes. ;Por qué? Quiza porque las reformas que bus-
quen crear una democracia que rinda cuentas a todos los grupos de la so-
ciedad requieren también de profundos cambios culturales sobre como
las sociedades ven la corrupcion. El salto cultural que implica dejar de
ver la corrupcion politica como algo con lo que hay que aprender a vivir,
y verla como algo totalmente inaceptable, no es sencillo. Esto es relevan-
te si pensamos que en las ultimas décadas el mundo ha visto surgir una
vasta riqueza en varios grupos econémicos y empresariales que no estan
atados a un solo pais, y que tienen una enorme capacidad econémica pa-
ra comprar influencia politica a nivel local y global; y que esta compra
de influencia es en ocasiones vista, simplemente, como un elemento mas,
e inevitable, en sus estrategias financieras.>’

En Alemania se contintia experimentando con leyes sobre el financia-
miento de los partidos, pero estas reformas han demostrado una cosa: las
nuevas legislaciones, en muchos casos, no hacen mas que redefinir las re-

50 Bussey, Jane, “Campaign Finance Goes Global”, Foreign Policy, nim. 118, pri-
mavera de 2000, p. 75.
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glas del juego de como se compra la influencia politica.’! Parece que al-
gunos politicos siempre encontraran formas de evadir las regulaciones,
por mas duras que éstas sean. Sin embargo, algo de lo que algunos politi-
cos alemanes (y del resto del mundo) no se dan cuenta, o abiertamente les
importa muy poco, es que no solamente estan violando la ley cuando no
declaran el dinero que reciben para sus actividades politicas o cuando re-
curren a mecanismos ilegales para financiar las actividades de sus parti-
dos, sino que también dafan severamente la confianza publica que les ha
sido depositada. Y esta confianza es el regalo mas precioso que una so-
ciedad democratica puede otorgar a sus lideres.

En cuanto al papel de Helmut Kohl, quiza es posible argumentar que
sus violaciones a las leyes sobre financiacion electoral son faltas meno-
res comparadas con el bien que hizo impulsando la reunificacion de Ale-
mania y la construccion europea.’? ;Como sera visto el legado de Kohl
en tres o cuatro generaciones? Eso nadie lo sabe. De lo que si podemos
estar seguros es de que el escandalo de la CDU se tradujo en una mas ro-
busta y vigilante actitud de la sociedad civil alemana hacia sus politicos,
y esto, al final del dia, puede ser la herencia mas importante de Helmut
Kohl a sus compatriotas y a la democracia alemana.

51" Johannen, Uwe, “Countering Corruption through Controlling Party and Campaign
Finances. The European Experience: A Comparative Analysis”, Political Party Stra-
tegies to Combat Corruption, Bangkok, Tailandia, National Democratic Institute-Council
of Asian Liberals and Democrats Workshop 2002, 14-16 de enero.

52 “Editorial”, The Globe and Mail, 4 de febrero de 2000.



LO “SECRETO” DE LA DEMOCRACIA: VENTA DE ARMAS
ARGENTINAS A ECUADOR Y CROACIA*

Karina ANSOLABEHERE**

Debéis, pues, saber que hay dos modos de combatir:
uno con las leyes; el otro con la fuerza; el primero es
propio de los hombres, el segundo de las bestias; pe-
ro, puesto que el primero muchas veces no basta,
conviene recurrir al segundo. Por lo tanto es necesa-
rio que un principe sepa actuar segin convenga, co-
mo bestia y como hombre.

MAQUIAVELO, El principe

SUMARIO: 1. La historia. 11. Las posibilidades del secreto y
de la publicidad: actores e instituciones. 111. Lo secreto, lo
visible y la democracia. 1V. Fuentes documentales.

Durante los calurosos meses del verano argentino de 2001-2002, la con-
signa “que se vayan todos, que no quede ni uno solo” gand la calle al
ritmo de los cacerolazos. Esta forma de manifestacion se convirtio en el
repertorio preferido de la protesta ciudadana ante la imposibilidad de dis-
poner del dinero que habian confiado a los bancos, porque el pais se en-
contraba virtualmente en quiebra.

Muchas fueron las reacciones en torno de esa consigna. Algunos la es-
cucharon alarmados por la deslegitimacion que expresaba de la elite po-
litica. Otros, en cambio, la festejaron como una oportunidad de cambio

* Deseo agradecer la colaboracion brindada por Maria Paula Ansolabehere en la ta-
rea de recoleccion de informacion para la realizacion de este trabajo.
**  Profesora-investigadora de FLACSO, México.
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estructural. Independientemente de tomar una posicion personal en torno
al tema, no puede dejar de sefialarse, tal y como lo muestra la evidencia
de la investigacion sobre accion colectiva y movimientos sociales, que
semejante consenso publico no se genera de un dia para otro ni es pro-
ducto de la espontaneidad y la improvisacion del descontento. Aceptar
esta afirmacion supone admitir que la salida a la calle de la poblacion ar-
gentina en el verano de 2001-2002 y su interpelacion directa a la dirigen-
cia politica se gestaron durante un periodo largo en que aquélla (salvo
excepciones) parecia estar desconectada de los problemas ciudadanos
mas acuciantes. Esta desconexion fue conceptuada como una separacion
de los gobiernos de las tradiciones partidarias que portaban,' e incluso
caracterizada como transformismo de la clase politica por su capacidad
para adoptar los requerimientos de los sectores dominantes.?

Historias como la que a continuacion se narra no solo ilustran la des-
conexion concreta de la dirigencia politica argentina respecto de la ciu-
dadania durante la década de los afios noventa, sino que, también, consti-
tuye un ejemplo de la multiplicidad de gotas que colmaron el vaso en
este pais del sur, cuya poblacion “sorpresivamente” puso un limite, al
menos simbolico, a practicas que perjudicaban a la mayor parte de ella,
afirmando su respeto a las instituciones democraticas pero negandose a
aceptar acriticamente a las personas que las encarnaban.

El caso del contrabando de armas a Ecuador y Croacia por parte del
gobierno de Carlos Menem (1989-1999) constituye un ejemplo del tipo
de practicas que contribuyeron a que esa desconexion se convirtiera en
crisis de legitimidad politica.

I. LA HISTORIA

Entre el 23 de enero y el 27 de febrero de 1995 tuvo lugar la llamada
Guerra del Condor entre Pert y Ecuador. Durante el mes de febrero de
1995, una denuncia de los servicios de inteligencia peruanos indicaba que

1 Sidicaro, Ricardo, La crisis del Estado y los actores politicos y socioecondmicos
en la Argentina (1989-2001), Buenos Aires, Universidad de Buenos Aires, Eudeba,
2003.

2 Basualdo, Eduardo, Sistema politico y modelo de acumulacion en Argentina, Bue-
nos Aires, UNQUI-FLACSO-IDEP, 2001.
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Argentina le habia vendido armas a Ecuador durante el conflicto. Denun-
cia especialmente grave en vista de que la Argentina, junto con Brasil,
Chile y Estados Unidos, era garante del tratado de paz —conocido como
Protocolo de Rio de Janeiro— firmado por ambos paises en 1942. Pos-
teriormente, también en 1995, se descubre la existencia de armas argenti-
nas en Croacia durante el embargo establecido por la ONU y cuando el
pais formaba parte de las tropas de paz enviadas por Naciones Unidas a
la ex Yugoslavia. Luego de diez afios de investigacion periodistica y ju-
dicial, ha quedado claro que esta maniobra fue posible por la conniven-
cia de multiples funcionarios de primera y segunda linea del gobierno de
Carlos Menem (entre ellos tres ministros, el comandante en jefe del ejér-
cito y el comandante en jefe de la fuerza aérea).

Fue una operacion desarrollada fundamentalmente por politicos, mili-
tares y empresarios dudosos, a la cual la dirigencia politica, esa que se
desconectd de las tradiciones partidarias y se califico de transformista, en
su mayoria no s6lo minimiz6 sino que incluso obstruy¢6 la investigacion
de la justicia. Pago de “mordidas”, perjuicio a las finanzas publicas y al-
gunas muertes sospechas, asi como la explosion de una empresa publica
de fabricacion de explosivos ubicada en Rio Tercero, Cordoba a fines de
1995,% son algunas de las consecuencias derivadas de la red de complici-
dades que la hicieron posible.

En 2005, casi diez afios después de comenzada la investigacion, la
justicia, mas alla del interés de mas de uno de sus miembros, no ha podi-
do cerrar este caso por el que estan procesados el ex presidente Carlos
Menem, el ex ministro de defensa Erman Gonzalez,’ el ex jefe del ejérci-
to, general Martin Balza,® el ex canciller Guido di Tella’ (muerto el afio

3 “Coimas” en Argentina.

4 Sobre la que existen sospechas de que se realizd para ocultar el faltante de muni-
ciones en los polvorines del ejército, producto de estas ventas.

5 Funcionario de maxima confianza del presidente Menem, oriundo de la provincia
de La Rioja como éste, originalmente miembro del Partido Democrata Cristiano. Durante
los diez afios en que goberno el presidente Menem, se desempeiid como ministro de Eco-
nomia, ministro de Trabajo, ministro de Defensa, ministro de Accidon Social y diputado
nacional por la ciudad de Buenos Aires.

6 Oficial prestigioso del ejército que se caracterizd por sus criticas al terrorismo de
Estado perpetrado por el ultimo gobierno militar argentino (1976-1983).

7 Militante peronista historico, proveniente de una importante familia de industriales.
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pasado), el ex ministro de defensa Oscar Camilién,® el ex interventor de
Fabricaciones Militares, Luis Sarlenga,’ el ex cuiiado de Carlos Menem,
Emir Yoma,!° y muchos funcionarios de rango inferior. Sin embargo, un
largo camino hubo de recorrerse para llegar a este punto; camino que in-
tentaremos reconstruir.

1. Conocimiento del secreto

Esta historia tiene una trama especialmente compleja. Lo que parecia
claro de repente no lo es tanto; los inocentes se convierten en culpables,
los jueces y fiscales en acusados, los funcionarios encargados de clarifi-
car la jugada pasan a ser sospechosos. Lo oculto se ha ido develando por
aproximaciones sucesivas, aunque todavia quedan zonas de sombra.

En esta historia pueden identificarse diferentes etapas que van desde
el desconcierto inicial al desenlace, pasando por un momento en el que
abundan las sospechas que rapidamente dan lugar a algunas certezas.

2. Desconcierto. Una mala noticia en un mal momento

El 23 de enero de 1995 habia comenzado la Guerra del Condor, que
enfrentaba a Pert y Ecuador por la posesion de la sierra del mismo nom-
bre. Argentina era uno de los garantes del tratado de paz firmado por es-
tos paises en 1942. El presidente Carlos Menem del Partido Justicialista
(peronismo) estaba finalizando su primer gobierno, que habia comenza-
do en 1989. El 14 de mayo de ese afio habria elecciones. Luego de la re-
forma constitucional de 1994, lograda a través de un acuerdo —conocido
como Pacto de Olivos— con el otro partido politico relevante de la
Argentina, la Union Civica Radical (UCR), la reeleccion presidencial era
posible y el presidente se candidateaba para un nuevo periodo. Todo pa-
recia indicar que Menem ganaria otra vez las elecciones en virtud del

8 Personaje con una amplia trayectoria politica vinculada con el partido desarrollista.

9 Empresario oriundo de La Rioja (provincia del presidente), muy cercano a la fami-
lia Menem.

10 Empresario, jefe del Grupo Yoma (de la familia de la ex esposa del presidente Me-
nem), ex asesor presidencial, involucrado en otras denuncias de corrupcion como el otor-
gamiento de mordidas a funcionarios publicos por parte del frigorifico Swift.
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éxito que habia obtenido en la estabilizacion de la economia que superd
la crisis hiperinflacionaria en el marco de la cual habia asumido su en-
cargo.

El primer gobierno democratico (1983-1989) —luego de la dictadura
militar de 1976-1983— encabezado por Raul Alfonsin (de la UCR) fina-
liz6 abruptamente producto de la imposibilidad de controlar la inflacion.
El segundo gobierno elegido democraticamente fue el del peronista Car-
los Menem.

Su principal reto era estabilizar la economia, tarea que logré exitosa-
mente a través del denominado Plan de Convertibilidad,!! el cual estuvo
acompaifado por la aplicacion de una bateria de reformas estructurales
tendentes a achicar el Estado y reducir su intervencion en la economia.
Reformas que fueron posibles en gran medida por su capacidad para con-
tar con el apoyo de la bancada oficialista en las caAmaras de Diputados y
de Senadores, las que a su vez le otorgaron facultades extraordinarias pa-
ra la toma de decisiones.!? Entre las principales reformas que posibilita-
ron el arreglo anteriormente descrito se destaca la privatizacion de im-
portantes empresas de servicios publicos, que incluy6 a la compafiia de
teléfonos, de agua, de luz, de petrdleo y gas natural —entre las principa-
les—, ventas que generaron recursos adicionales que provocaron una
“burbuja de bienestar”. Aumento la inversion, se desreguld la economia,
se reestablecio el crédito y, entre 1991 y 1994, se registrd un crecimiento
econdomico mayor al 4% anual.!?

En este contexto, todo parecia indicar que las elecciones de 1995 man-
tendrian a Menem en el poder. Y efectivamente asi fue: gand con casi el
51% de los votos. Sin embargo, dos meses antes del acto electoral, se da
a conocer, a través de los medios de comunicacion, que los servicios de

11 A través de la Ley de Convertibilidad se establecia que cada peso argentino debia
estar respaldado por la reserva de un ddlar en el Banco Central de la Republica Argenti-
na. De esta manera, por una parte se valuaba el peso, y por otra se controlaba la emision
monetaria, en la medida en que sélo seria posible emitir dinero siempre que existiera un
respaldo equivalente en dolares.

12 Torre, Juan Carlos, El proceso politico de las reformas econémicas, Buenos Aires,
Paidos, 1998.

13 Como veremos maés adelante, esta “bonanza economica” y la estabilidad sostenida
por la convertibilidad peso-dolar, después de 1995, producto del denominado “efecto te-
quila”, comienza a derrumbarse y a exigir para su mantenimiento un endeudamiento cre-
ciente del Estado que finalizaria con la bancarrota de 2001.
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inteligencia peruanos denuncian la venta de armas argentinas a Ecuador,
su contendiente en la Guerra del Condor. Se hace publico un hecho que
hasta ese momento se manejaba en las mas altas esferas del gobierno. En
marzo de 1995, el embajador de Perti en Argentina, Alberto Ochoa Elias,
mantuvo una entrevista reservada con el canciller Guido di Tella, quien
le asegur6 que iniciaria una investigacion, aunque “oficialmente y legal-
mente no hubo ninguna venta de armas a Ecuador”.'4

Este tema, evidentemente incomodo para el gobierno, trasciende las
puertas de las dependencias oficiales, y se inicia una investigacion perio-
distica y judicial que ha continuado durante casi diez afios. Reina el des-
concierto en el gobierno y en los medios de comunicacion. La primera
respuesta oficial publica es la apertura de una investigacion interna que
realizarian los servicios de inteligencia, la aduana y la direccion de mi-
graciones para determinar si existio triangulacion en las ventas de armas
realizadas; esto es, si los destinos consignados en los decretos presiden-
ciales secretos que autorizaban la venta de armas no fueron respetados y
las empresas “estadounidenses”!” intermediarias encargadas de la opera-
cion enviaron la carga a un destino diferente del indicado oficialmente.

El Poder Ejecutivo encarg6 a instancias subordinadas la investigacion
de las irregularidades denunciadas que indudablemente lo involucraban.

El principal argumento de defensa oficial en ese momento fue que el
gobierno habia sido engafiado por la empresa intermediaria, quien habia
enviado las armas a un destino diferente del pactado. El gobierno buscé
desresponsabilizarse de la venta culpando a un tercero: las empresas in-
termediarias a quienes hizo depositarias de las armas para su entrega al
pais consignado en el decreto presidencial. La version oficial indicaba
que el gobierno habia vendido armas a Venezuela, por lo tanto, si llega-
ron armas argentinas a Ecuador, cuando oficialmente estaban destinadas
a Venezuela, correspondia a las empresas intermediarias responder por el
caso.

Esta posibilidad no fue del todo convincente para los medios de co-
municacion y la oposicion politica, ya que desde el restablecimiento de

14 Diario Clarin, 6 de marzo de 1995.

15 El avance de la investigacion demostrara que la empresa Hayton Trade, interme-
diaria en la venta de las armas, no era estadounidense sino una empresa fantasma consti-
tuida en Uruguay, cuyo representante era un teniente coronel retirado del ejército argen-
tino: Diego Palleros.
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la democracia, el proceso de venta de armamento esta fiscalizado por una
comision tripartita integrada por representantes del Ministerio de Defen-
sa, de Economia, y de Relaciones Exteriores, y dichas operaciones son
informadas a las Naciones Unidas. Por otra parte, si bien toda venta de
armas se realiza a través de decretos presidenciales secretos (esto es, no
pasan por el Parlamento ni se publican en el Boletin Oficial), los mismos
debian ser rubricados por los ministros de Defensa, Economia y Relacio-
nes Exteriores. Finalmente, la confirmacion de la entrega de las armas
esta dada por la presentacion de un certificado de destino final que acre-
dita la entrega del material.

En este caso, la clave estuvo en el certificado de destino final de las
armas. Cuestionado por el diario Clarin el 9 de marzo de 1995, el minis-
tro de Defensa venezolano, general Moisés Orozco, negd que las armas
hayan sido compradas por su pais. Seis dias después, el 15 de marzo, Ve-
nezuela confirmo oficialmente a través de su embajador en Buenos Aires
que nunca realizé esa compra. El 17 de marzo, dos dias después, el can-
ciller argentino Guido di Tella reconocié que habia documentos falsifi-
cados en la venta de las armas; entre ellos, el certificado de destino final
firmado por el coronel venezolano Edgar Tomas Millan Zavala, jefe del
Servicio de Armamento del Ministerio de Defensa venezolano.

Ante la bola de nieve ya imparable iniciada por la prensa, la Comision
de Defensa de la Camara de Diputados y el Senado de la Republica, am-
bos con mayoria oficialista, aprobaron un pedido de informes al ministro
de Defensa y al canciller. En ambos casos, la mayoria justicialista hizo
valer su nimero para evitar que éstos fuesen directamente interpelados.'¢
El desconcierto se convierte en sospecha.

3. La sospecha. La dificultad para mantener el secreto

Poco a poco queda atras el desconcierto que revistio el inicio de la de-
nuncia. Se abre paso una sospecha lisa y llana de que existia interés en el
mas alto nivel del gobierno en que todo esto permaneciera oculto. EIl go-
bierno procura que no se avance mas en el corrimiento del velo. Sin em-
bargo, la multiplicidad de actores involucrados y las diferentes posicio-
nes frente a la estrategia oficial de desresponsabilizacion, permiten que

16 Es decir, que asistan directamente a una sesion y se sometan a las preguntas de los
legisladores.
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fragmentos de informacion trasciendan el cerco del secreto oficial, mos-
trando incongruencias que no se condicen con la explicacion de la trian-
gulacion dada inicialmente.

El diario Clarin, ya en su edicion del 9 de marzo de 1995, senalaba al-
gunas “irregularidades” en el caso, entre ellas:

— Que no llamo la atencidn del gobierno el hecho de que la autoriza-
cion a la empresa intermediaria Hayton Trade para vender armas a
Venezuela estuviera firmada por un coronel (Millan Zavala), ran-
go que no lo habilita para otorgar este tipo de permisos.

— Que de los cuatro cargamentos que debian hacerse desde el aero-
puerto de Ezeiza por la empresa Fine Air, los dias 17, 18, 22 y 23
de febrero, solo se hicieron dos,!” y los otros se suspendieron lue-
go de la denuncia de los servicios de inteligencia peruanos.

— Que los planes de vuelo de la empresa transportista aérea Fine Air
incluian una escala en Guayaquil, y fueron autorizados por la fuer-
za aérea argentina, a pesar de estar Ecuador en guerra con Per.

— Que Brasil habia prohibido a Fine Air volar por su espacio aéreo
por considerarla sospechosa de triangulacion de armamento, medi-
da que Argentina tomd hasta el viernes 3 de marzo, diez dias des-
pués de que salio el ultimo cargamento de armas.

— Que el interventor de Fabricaciones Militares, Luis Sarlenga, pidid
a la cancilleria un tratamiento urgente de la operacion de venta.

— Que el ministro de Defensa argentino, Oscar Camilién, admiti6
que Venezuela no estuvo involucrada en la maniobra.

En una muestra de que cuando multiples actores conocen el secreto es
mas dificil guardarlo, declaraciones de diferentes personas involucradas
en el proceso de venta de armas comenzaron a dar indicios, por lo me-
nos, de que habian existido advertencias sobre las irregularidades del ex-
pediente. El canciller Guido di Tella admitio la existencia de complices
internos y documentos falsos (entre ellos la autorizacion para vender ar-
mas a Venezuela que portaba la empresa intermediaria Hayton Trade).!®
El ministro de Defensa, Oscar Camilién, reconocié que Venezuela no par-

17" Posteriormente se conocera que solo se suspendio el cuarto vuelo.
18 Diario Clarin, 24 de marzo de 1995.
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ticipod en la venta. Trascendio que el interventor de la empresa Fabrica-
ciones Militares, Luis Sarlenga,!® habia impulsado personalmente la ope-
racion. Un funcionario de carrera del Ministerio de Defensa, el director
de la Coordinacion Empresaria y de Relaciones Internacionales, a quien
le lleg6 el expediente de la venta, senald irregularidades y devolvio el
tramite. De acuerdo con el diario La Nacion del 25 de marzo de 1995, la
respuesta de Sarlega al responsable de estas demoras fue: “si esto no sale
rapido yo hablo con el numero uno”, en clara referencia al presidente
Menem.

Desde la oposicion parlamentaria también crecieron las sospechas
acerca de la existencia de “complices internos”.?° La insatisfactoria com-
parecencia del ministro de Defensa, Oscar Camilién, ante las comisiones
de defensa de la Camara de Diputados y de Senadores?' contribuyo a
abonar esa sospecha.

Ante esta situacion que acrecentaba las probabilidades de que el go-
bierno estuviera involucrado, éste intentaba enviar sefiales que dieran
muestras de que estaba preocupado por esclarecer la situacion a través
del inicio de investigaciones, las que, por cierto, involucraron a depen-
dencias a su cargo. Ademas del comienzo de la investigacion interna a la
que se hizo referencia anteriormente, el presidente solicité al procurador
general de la Republica (que en este momento atn depende del presiden-
te) que investigue el caso. Paralelamente, impulsa un cambio del proce-
dimiento legal de venta de armas con la finalidad de establecer controles
mas estrictos.

Sin embargo, mas alla de estos esfuerzos oficiales, a fines de marzo se
supo que se realizd una operacion idéntica a la que tuvo lugar en Ecua-
dor, por 75 toneladas de armamento, para enviar a Croacia 6,500 tonela-
das de armas entre 1991 y 1995.22 En este caso no era Venezuela el pais
supuestamente destinatario, sino Panama. También en esta oportunidad

19 Muy cercano a la familia Menem, quienes abogan para que permanezca al frente
de la principal empresa estatal de fabricacién de armamento del pais ante un cambio de
ministro.

20 Como ya habia admitido el canciller Di Tella.

21 Esta comparecencia tuvo lugar el 24 de marzo de 1995.

22 La venta incluy6 36 cafiones pesados, mas de 25 mil fusiles FAL, misiles pampero
de corto alcance, minas antipersonales, granadas, y miles de toneladas de municiones
(Diario Clarin, 29 de noviembre de 1995).
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hubo una empresa intemediaria: Debrol, S. A., domiciliada en Montevi-
deo, Uruguay, al igual que Hayton Trade, la intermediaria en el episodio
de Ecuador.

Como se recordara, en un primer momento se informé que las empre-
sas intermediarias eran originarias de los Estados Unidos, sin embargo,
los avances de la investigacion permitieron conocer que las supuestas
empresas estadounidenses eran uruguayas y estaban dirigidas por un ar-
gentino: el teniente coronel retirado del ejército Diego Palleros, quien re-
cibi6 de Fabricaciones Militares, por la realizacion de esta venta, una co-
mision de 400 mil dolares, correspondientes al 10% de la operacion.

Como consecuencia de esta andanada, poco tiempo después de haber-
se conocido, el caso llegd a la justicia por dos vias: el fuero penal econo-
mico?? y el fuero penal.?* También, el director de Fabricaciones Milita-
res Luis Sarlenga, responsable directo de la venta, fue relevado del cargo.
El hilo se cortaba por lo mas delgado.

Casi un mes después de la primera noticia sobre la operacion, obser-
vamos que:

— Efectivamente existio contrabando de armas, el cual aparentemen-
te se realizd con el conocimiento de funcionarios de primera linea
del gobierno.

— La dirigencia politica no desarrolld cursos de accion efectivos para
el esclarecimiento de un caso que extendia fundadas sospechas so-
bre la honorabilidad de algunos de sus miembros.

— El Parlamento tuvo una participacion formal y poco protagonica.

— El Poder Ejecutivo desarrolld una estrategia tendente a tapar la si-
tuacion y a minimizarla. Ordend investigaciones formales en la
medida en que fueron encargadas a organismos dependientes del
Poder Ejecutivo, y destituyd a un funcionario de segunda linea, el
director de Fabricaciones Militares, empresa que realizo la venta.
Busc6 dar una respuesta que redujera el costo politico que traia
aparejado el conocimiento del secreto, tratando de que no alcanza-
ra a los maximos niveles del gobierno.

— Comenzo a intervenir el Poder Judicial.

23 Juzgado a cargo del doctor Marcelo Aguinski.
24 Juzgado a cargo del doctor Jorge Urso.
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Menem ya habia sido reelegido presidente, y mas alla del gran apoyo
obtenido a través de los votos, y de la capacidad de manejo del Poder
Legislativo y de algunos sectores del Poder Judicial, no podia disipar las
sospechas que implicaban a miembros de su gobierno.

4. Algunas certezas

Luego del desconcierto inicial, la investigacion de la justicia®® aumen-
taba la evidencia en favor de la existencia de una red de colaboracion in-
terna. Se confirmd que:

— No so6lo los supuestos paises destinatarios —Venezuela y Pana-
ma— eran parte de un engafio, sino también que las empresas in-
termediarias que habian participado en la maniobra —Hayton Tra-
de y Debrol— eran fantasmas: fueron creadas para la triangulacion
y luego desaparecieron.?®

— Desde la fuerza aérea se habia avisado al ministro de Defensa acer-
ca de las dudas sobre el destino final de la carga de los vuelos de la
compaiiia Fine Air (la cual transport6 el armamento). En agosto de
1995, el jefe del comando de regiones aéreas de la fuerza aérea,
brigadier Horacio Genolet, confimé ante el juez de la causa princi-
pal, Jorge Urso, que inform¢ al jefe de la fuerza aérea, brigadier
general Juan Paulik, que los aviones que salieron de Ezeiza iban a
Guayaquil, Ecuador. Esta declaracion, por su parte, se condice con
el informe a puertas cerradas que habia brindado el ministro de
Defensa Oscar Camilion ante las comisiones de Defensa de las ca-
maras de Diputados y de Senadores en marzo. En éste admitié que
después del segundo embarque recibié una llamada de Paulik.?’
Por su parte, el brigadier general Juan Paulik, a fines de septiem-
bre, admitio ante la justicia que habia avisado al ministro de De-
fensa entre el 18 y el 22 de febrero que los aviones de la empresa
Fine Air tenian como destino Ecuador y no Venezuela.

25 Iniciada en la causa mas importante por una demanda interpuesta por el abogado
Ricardo Moner Sanz.

26 La Nacién, 30 de noviembre de 1995.

27 Diario Clarin, 31 de agosto de 1995.
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— En octubre de 1995, una funcionaria de segunda linea de la Direc-
cion de Seguridad Internacional, Asuntos Nucleares y Espaciales
de la Cancilleria?® declar6 ante uno de los jueces de la causa que
detect6 irregularidades en la documentacion de la venta. Irregula-
ridades que luego se comprobaron cuando se confirmé la adultera-
cion de documentacion supuestamente emitida por el gobierno de
Venezuela.

— Un oficial de la policia aeronautica, Eduardo Spadano, declar6 que
aviso al jefe de la fuerza aérea que los vuelos de carga de arma-
mento iban a Guayaquil, teniendo como respuesta: “No fengo nin-
guna orden de detener o demorar los vuelos”.?®

Ocho meses después de la primera noticia sobre el contrabando, en
noviembre de 1995, ante la contundencia de algunas evidencias compro-
metedoras, el ex interventor de Fabricaciones Militares, Luis Sarlenga, y
otros funcionarios de menor rango de la misma empresa fueron procesa-
dos por incumplimiento de los deberes de funcionario publico por el juez
federal Jorge Urso.

Como resultado de mas de diez afos de investigacion judicial y perio-
distica, numerosos testimonios confirmaron que el gobierno habia sido
advertido sobre el destino de las armas, que no se tomaron medidas opor-
tunas y que los funcionarios implicados en la venta de armas a Ecuador y
Croacia fueron los mismos. Entre los principales testimonios se encuen-
tran:

a) El del ex director de Asuntos Nucleares y de Seguridad de la Can-
cilleria, Enrique Candiotti, quien en 1998 declaré ante el juez Urso
y el fiscal de la causa Carlos Stornelli que en 1990 habia preparado
un informe reservado en el que se hacia referencia a que la moda-
lidad de decretos 6mnibus?® (como los utilizados en ¢l caso que nos
ocupa) podia dar lugar a desvios de armamentos de sus destinos
originales.!

28 Oficina que interviene en cada venta legal de armas al extranjero para confirmar si
no existen restricciones internacionales para la operacion.

29 Diario Clarin, 27 de noviembre de 1995.

30 Decretos en que se autorizan numerosas ventas de armamento sin mayores especi-
ficaciones.

31 Diario Clarin, 17 de septiembre de 1998.
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b) El del ex embajador argentino en Pera, Arturo Osorio Arana, quien
en 1998 informo6 que habia enviado un cable confidencial al canci-
ller Di Tella advirtiéndole respecto a la alerta peruana sobre las ar-
mas.*?

c) El del ex funcionario de la Secretaria General de la Presidencia y
ex embajador argentino en el Vaticano durante el gobierno de Car-
los Menem, Esteban Caselli, quien admitié haber llamado en 1993
al ministro de Defensa Oscar Camilion solicitindole que mantuvie-
ra al ex interventor de Fabricaciones Militares, Luis Sarlenga, en su
puesto.?3

Cada vez mas informacion otorgaba elementos que permitian pensar
en la existencia de una red de funcionarios publicos de diferente rango y
de diferentes extracciones: politicos, empresarios, militares, etcétera, que
contribuyeron a que la maniobra fuera posible. De otro modo es dificil
explicar la combinacion de decretos presidenciales engafiosos, empresas
fantasmas, documentos oficiales de otros paises falsificados, ocultamien-
to de informacién, desconocimiento por parte de los funcionarios de pri-
mera linea de las advertencias realizadas por sus subordinados, etcétera.
En 1998, la caratula de la causa judicial mas importante se modifico. El
delito de incumplimiento de funcionario publico y falsedad ideologica
fue cambiado por el de asociacién ilicita entre el gobierno y el ejército
para el contrabando.?*

El nuevo giro de la causa llevo al procesamiento del canciller Guido
di Tella por ocultamiento de pruebas, al de los ex ministros de Defensa
Erman Gonzéilez y Oscar Camilion, al del ex presidente Menem, quien,
en un caso sin precedentes para un gobierno democratico, estuvo casi
cuatro meses en la carcel,® y al del general Martin Balza3¢ (comandante
en jefe del ejército en ese momento), cuando el fiscal de la causa Carlos
Stornelli propuso que el ejército habia facilitado armas de sus arsenales

32 Diario Clarin, lo. de septiembre de 1998.

33 La Nacién, lo. de junio de 2001.

34 Cambio de caratula que fue confirmado por la Sala II de la Camara Federal de
Apelaciones en lo Criminal y Correccional Federal en 2001.

35 En la Argentina existieron otros casos de presidentes encarcelados, pero todos
ellos fueron presidentes constitucionales detenidos por un gobierno militar producto de
un golpe de Estado.

36 Diario Clarin, 17 de septiembre de 1998.
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para permitir una rapida entrega del material solicitado. Posteriormente,
la hipotesis de la asociacion ilicita tendié a confirmarse con las declara-
ciones de Luis Sarlenga —el inico funcionario involucrado, en la carcel
desde 1998— que comprometieron al ex cufiado de Carlos Menem, Emir
Yoma, a quien sefialdo en 2001 como cabeza de la operacion y como re-
ceptor del dinero obtenido por la transferencia.

A casi diez afnos del comienzo de esta historia pocas son las dudas
acerca de que funcionarios publicos de alto nivel, cercanos al presidente
de la nacidn, intervinieron por accion o por omision. También esté claro
que la justicia en primera y segunda instancia ha actuado razonablemen-
te: estuvieron presos Emir Yoma, Erman Gonzalez, Martin Balza, y el
propio Carlos Menem, entre otros. Esta situacion sin precedentes se re-
virtié por un fallo la Corte Suprema de Justicia en noviembre de 2001.
Esta ultima instancia sostuvo que no existia mérito para mantener proce-
sados al presidente Menem y a Emir Yoma (su ex cufiado) con el argu-
mento de que no habia pruebas suficientes para confirmar la existencia
de una asociacion ilicita y en virtud de que los decretos presidenciales
nunca son falsos.

Esta historia tan incomoda para muchos parece que no sélo no tiene
un final, sino que éste no es feliz para algunos. En 2004, ¢l ex teniente
coronel Diego Palleros,?” que habia huido a Sudafrica, volvio a la Argen-
tina para presentarse ante la justicia. Palleros afirmé6 que todos en el go-
bierno argentino “sabian a quiénes se vendian las armas... Estas ventas
dependen de la maxima autoridad, que es el presidente, y por eso Me-
nem firmo los decretos secretos que las autorizaron”, y que en 1995 Luis
Sarlenga, entonces interventor en Fabricaciones Militares (FM), le dijo
que “necesitaba 200,000 dolares de mi comision por una de las ventas,
para darselos a Emir Yoma, para que se cerrara la investigacion™ 8

El haber repasado la historia es ttil en la medida en que pudieron re-
construirse la magnitud y las vicisitudes de la maniobra. Sin embargo,
dos preguntas surgen inmediatamente: ;por qué fue posible?, ;por qué lo
secreto se conocid? A continuacion se realiza un analisis que busca en-
contrar algunas posibles respuestas vinculadas con las caracteristicas e
identidad de los actores involucrados y con las reglas de juego que nor-
man este tipo de practicas. En otras palabras, desde nuestra perspectiva,

37 Representante de las empresas intermediarias fantasmas Debrol y Hayton Trade.
38 La Nacion, 13 de septiembre de 2004.
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las respuestas estaran vinculadas con los actores participantes y las insti-
tuciones existentes.

II. LAS POSIBILIDADES DEL SECRETO Y DE LA PUBLICIDAD:
ACTORES E INSTITUCIONES

El proposito de este apartado, una vez contada la historia —que ha in-
tentado reflejar en forma sintética el proceso a través del cual lo oculto
se fue haciendo visible— es intentar desentrafiar: a) por qué fue posible
la existencia del “secreto”, y b) por qué lo oculto se hizo visible.

1. Las posibilidades del secreto

El intento de responder por qué una operacion fraudulenta de este tipo
fue posible, o en términos mas metaforicos, por qué el secreto fue posi-
ble, esta intimamente relacionado con la vinculacion entre ética y politi-
cay el control del gobierno. Apelando a los clasicos, asumimos con Ma-
quiavelo y los cultores del realismo politico que la ética y la politica no
siempre van de la mano, y con Locke,* los federalistas (Hamilton et
al.),*® Montesquieu*' y Kant,*> que uno de los riesgos del gobierno son
sus excesos, y que para evitarlos, un posible paliativo es desarrollar dife-
rentes mecanismos de control institucionales y no institucionales. Argu-
mentos como estos ultimos proponen como alternativas a la division de
poderes: el sistema de frenos y contrapesos que consagra la Constitucion
de los Estados Unidos, y la publicidad de los actos de gobierno para que
puedan ser conocidos, analizados y criticados por la sociedad (garantiza-
da por la vigencia de derechos como la libertad de prensa, expresion y
asociacion).

Si aceptamos con estas perspectivas que un gobierno no se autorres-
tringira en sus funciones ni sera honesto sin los controles y mecanismos
de vigilancia necesarios, se propone que el contrabando de armas en Ar-
gentina con la complicidad del gobierno fue posible porque:

39 Locke, John, Ensayo sobre el gobierno civil, México, Porraa, 2003.

40 Hamilton, A. et al., El federalista, México, Fondo de Cultura Econdémica, 2001.
41 Montesquieu, Del espiritu de las leyes, México, Porrta, 2001.

42 Kant, E., Filosofia de la historia, México, Fondo de Cultura Econdémica, 2000.
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a) El marco institucional que reglamenta la venta de armas estaba ba-
sado en el secreto y el autocontrol del gobierno sobre el proceso.

b) El gobierno tenia certeza de que, dada la composicion del Parla-
mento y de la Corte Suprema de Justicia, existia una alta probabili-
dad de que el caso, si dejaba de ser secreto, quedara impune.

En relacion con el inciso a, el marco institucional, la venta de armas
en Argentina estaba constrefiida por un sistema de reglas que dejaban
amplios margenes de discrecionalidad al Poder Ejecutivo para el desarro-
llo de este tipo de operaciones. Debian ser autorizadas por una comision
tripartita integrada por el Ministerio de Defensa, el Ministerio de Econo-
mia y el de Relaciones Exteriores. La Direccion de Seguridad Internacio-
nal, Asuntos Nucleares y Espaciales de la Cancilleria debia confirmar,
por una parte, que la venta de armas podia realizarse, esto es, que no
existian embargos o algin tipo de impedimentos respecto del pais recep-
tor, y por otra, cotejar la veracidad de la documentacion. Una vez acep-
tada por estas instancias previas, la operacion se efectivizaba a través
de un decreto*? de caracter secreto que contempla como requisito la ra-
brica de los ministros de Defensa, Economia, y Relaciones Exteriores,
ademas de la firma del presidente de la Republica.

Como puede observarse en la descripcion del procedimiento de venta
de armamento, las caracteristicas mas sobresalientes del mismo son el
autocontrol y la secrecia. En relacion con la primera caracteristica, el au-
tocontrol, el mismo estd dado porque ninguno de los arreglos institucio-
nales previstos, fundamentalmente la comision tripartita y las instancias
de revision de documentacion, contempla la participacion de uno o mas
organismos auténomos. El Poder Ejecutivo, a través de sus diferentes
ministerios, se controla a si mismo. Dadas estas reglas de juego es muy
dificil que alguna de las instancias intervinientes asuma el riesgo de im-
pedir una operacion de este tipo. En el caso que nos ocupa, de acuerdo
con la informacion recabada, la modalidad adoptada por las instancias de
control fue la demora de la aprobacion del expediente y el aviso de los
riesgos que implicaba realizar operaciones tan delicadas a través de de-
cretos omnibus. Sin embargo, la presion politica rapidamente dejo sin

43 En Argentina, el decreto es un instrumento legal exclusivo del presidente de la Re-
publica que en general no debe ser refrendado mas que por los ministros comprometidos
en el acto que dispone.
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efectos los impedimentos. Cabe aclarar que esta afirmacion no implica,
como se desarrollard con mayor detalle mas adelante, que el Poder Eje-
cutivo en términos de actores sea perfectamente homogéneo, sino sim-
plemente reconocer que existe una jerarquia y que las instancias de con-
trol previstas no estaban exentas de esa jerarquia.

Por otra parte, los decretos de venta de armas fueron secretos, esto es,
los decretos 1697/91 y 2283/91 de venta de armas a Panama (que llega-
ron a Croacia) y 103/95 de venta de armas a Venezuela (que llegaron a
Ecuador) no se publicaron en el Boletin Oficial.** Parece que para los go-
biernos democraticos argentinos, desde 1983, ésta era una cuestion que
debia tratarse como razon de Estado. De no ser por las denuncias que tras-
cendieron a la prensa, los ciudadanos interesados no hubieran tenido la
posibilidad de acceder a esta informacion.

Si bien de la descripcion anterior deducimos que la efectividad de los
controles previstos dependia fundamentalmente de la buena voluntad de
los funcionarios involucrados, también es cierto que durante el periodo
de venta de las armas, las dos instancias externas mas importantes encar-
gadas de la vigilancia del accionar del Poder Ejecutivo, el Parlamento y
el Poder Judicial, fundamentalmente la Suprema Corte de Justicia, tenian
una composicion favorable al gobierno y se habian designado jueces en
fueros claves que constituian una garantia para el presidente.* Tanto la
Camara de Diputados como la de Senadores tenian mayoria oficialista, y

44 No obstante, es importante destacar que una de las estrategias del Poder Ejecutivo
ante el avance del escandalo fue, en mayo de 1996, hacer publica la totalidad de los de-
cretos de ventas de armas desde la apertura democratica de 1983, acusando al gobierno
de Raul Alfonsin (1983-1989) de haber vendido armas a Iran cuando estaba en guerra
con Irak. Obviando en este caso que lo grave no fue so6lo la venta donde existian embar-
gos, sino también el cobro de comisiones indebidas aprovechando el trafico de influen-
cias en el Estado. Ante la decision, el presidente Menem manifesto: “ya que tanto se
preocupan por investigar, pese a la documentacion clara, precisa que existe, he dado las
directivas para levantar el secreto de todos los decretos que se firmaron desde 1983 a la
fecha, y van a ver los argentinos cémo los funcionarios del gobierno anterior se dedica-
ron a vender armas a paises en guerra” (La Nacion, 2 de mayo de 1996). Sin embargo, al
momento de elaborar el presente trabajo los decretos presidenciales en cuestion no esta-
ban disponibles en las bases de datos oficiales de consulta legislativa.

45 Los tres jueces intervinientes en la causa, Marcelo Aguinsky (Fuero Penal Econd-
mico), Jorge Urso (Fuero Criminal y Correccional Federal) y Julio Speroni (Fuero Penal
Economico) son considerados jueces que obtuvieron el cargo por su cercania con el go-
bierno.
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desde 1990, afio en que el gobierno habia ampliado el nimero de miem-
bros de la Corte Suprema de Justicia de 5 a 9 para contar con una mayo-
ria favorable, ninguna de estas instancias representaba un peligro real.
Nuevamente, esto no quiere decir que se esté afirmando que cada una de
estas instituciones haya sido monoliticamente oficialista, sino que dada
su composicion existia la posibilidad de negociacion de una salida ade-
cuada en caso de que el secreto fuera debelado. Parece que en los calcu-
los del gobierno no se tuvo en cuenta que ademas de la negociacion poli-
tica, la multiplicidad de actores involucrados, la estructura del Poder
Judicial y el tiempo, no serian faciles de manejar.

2. Lo secreto que se hace conocido

Identificadas algunas lineas de explicacion respecto a las condiciones
que posibilitaron una maniobra de este tipo, la segunda pregunta atn no
ha sido respondida. ;Qué condiciones permitieron que lo secreto deje de
serlo, que lo oculto sea visible?

Una primera alternativa de respuesta podria estar dada por la actuacion
de los espacios de representacion politica democratica por excelencia. Sin
embargo, paraddjicamente o no, el Poder Legislativo y los partidos politi-
cos no se constituyeron en instancias facilitadoras para la visibilidad de
la maniobra.

El Poder Legislativo solamente intervino solicitando informes a los
ministros. Hizo comparecer ante la Comision de Defensa al ministro del
area en dos oportunidades —Ila primera de ellas, incluso, a puertas cerra-
das—*% y someti6 a una virtual interpelacion a otro ministro. La mayoria
parlamentaria oficialista no s6lo impidi6 la realizacion de juicio politico
a los ministros implicados, sino que, incluso, obstaculiz6 la interpelacion
de los mismos.

Los partidos politicos, por su parte, de acuerdo con las fuentes consulta-
das, no tuvieron mayor presencia en el caso. Practicamente no se expresa-
ron respecto del tema mas que a través de sus representantes parlamenta-
rios. La Unica excepcion fue la del Partido Justicialista, que intervino
movilizando a sus simpatizantes en solidaridad con la situacion del ex
presidente Menem cuando €ste se encontraba en prision.

46 Diario Clarin, 23 de marzo de 1995 y 15 de mayo de 1996.
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Ante este panorama cabe buscar otras posibles respuestas a la pregun-
ta sobre los factores que coadyuvaron para que el secreto dejara de serlo.
Consideramos que dos factores facilitaron este proceso:

a) La multiplicidad de actores involucrados: funcionarios politicos,
funcionarios de carrera, ministros diversos, jefes y personal de las
fuerzas armadas y de seguridad, personal diplomatico, empresarios,
terceros paises.

b) La estructura y caracteristicas de funcionamiento del Poder Judicial
argentino.

A. Los multiples actores

En esta historia encontramos multiples actores involucrados: un ex
presidente, cuatro ex ministros, dos jefes de las fuerzas armadas, funcio-
narios de rango inferior, personal de las fuerzas armadas y de seguridad
de rango inferior, empresarios, otros paises, personal diplomatico, perso-
nal de carrera en el Estado, entidades financieras, etcétera. Su diversidad
de procedencia y responsabilidades publicas, identidades e intereses, cer-
cania o lejania con las altas esferas del poder politico, los posicionaron
de manera diferente frente al secreto cuando éste se hizo conocido. En-
contramos actores:

a) Interesados en el secreto: aquellos que se desempeiiaron como prin-
cipales artifices e interesados en la operacion.

b) Involucrados en el secreto: aquellos que si bien no se beneficiaron
directamente de la operacion, conocian de su existencia y la facili-
taron.

c¢) Ajenos al secreto que sabian de su existencia: quienes sin conocer
la existencia de la operacion detectaron irregularidades en ella.

Cada uno de estos grupos desarrollo diferentes estrategias cuando el
contrabando se hizo publico. La investigacion avanzo fundamentalmente
por la intervencion de los ajenos al secreto, y en menor medida por algu-
nos involucrados con el secreto para los cuales éste se convirtid, por dis-
tintas razones, en un peso.
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Entre los ajenos al secreto encontramos fundamentalmente a:

— Oficiales de rango menor de las fuerzas armadas y de seguridad
que declararon que habian avisado a sus superiores sobre la salida
de vuelos a Ecuador en lugar de Venezuela, a donde estaban desti-
nados.

— Funcionarios de carrera que asumieron que habian encontrado
irregularidades en la solicitud de venta, como una funcionaria de
la Direccion de Seguridad Internacional, Asuntos Nucleares y Es-
paciales de la Cancilleria que supuestamente declard que la docu-
mentacion presentada no era confiable, o el director de la misma,
que admitié que en 1990 advirti6 sobre los riesgos de realizar este
tipo de operaciones a través de decretos 6mnibus, asi como el em-
bajador argentino en Pert, que envié un cable alertando sobre la
informacion de la inteligencia peruana acerca de la llegada de ar-
mas argentinas a Ecuador.

— Los funcionarios de gobiernos extranjeros, como el ministro de De-
fensa venezolano, que admiti6 sin problemas que no habian com-
prado armas a la Argentina.

Como puede observarse, el testimonio de cada uno de estos ajenos
contribuy6 en una primera etapa a conocer que funcionarios de primera y
segunda linea vinculados con el gobierno habian sido advertidos acerca
de cuestiones poco transparentes, no obstante lo cual hicieron caso omi-
so de las mismas.

En tanto, entre los involucrados en el secreto que optaron por hablar,
no todos tuvieron las mismas razones. Para algunos el secreto se torn6
incomodo y buscaron desresponsabilizarse hablando. Entre ellos encon-
tramos al canciller Guido di Tella, quien admiti6 publicamente, en marzo
de 1995 (mes en que se conocid la denuncia peruana por la venta de ar-
mas a Ecuador) que existian documentos falsos y que era posible la exis-
tencia de complices en el pais.*’ Cuando tuvo la oportunidad, colabord
con la justicia presentando pruebas;*® y el brigadier Juan Paulik, jefe de

47 Cuando el discurso de los interesados en el secreto se asentaba en la responsabili-
dad de las empresas intermediarias.
48 La Nacién, 17 de marzo de 1995; Pdgina 12, 18 de marzo de 1995.
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la fuerza aérea, quien admitié en 1995 que habia informado al ministro
de Defensa sobre la sospecha en el cambio de destino de los vuelos.

Ambos funcionarios de la primera linea del gobierno y de las fuerzas
armadas, desde el comienzo de la investigacidon, brindaron informacion
que contribuy6 a aclarar la trama de la historia.

Otros, en cambio, hicieron publica su parte del secreto porque se vie-
ron perjudicados por el curso de los acontecimientos. En este grupo en-
contramos:

a) A la empresa Prodefensa de Ecuador, cuyos representantes admitie-

ron que se habian reunido con el director de Fabricaciones Milita-
res para reclamar el material faltante de la compra. Material que no
pudo enviarse a partir de que se hizo publica la operacion.*

b) Al ex representante de las empresas intermediarias Hayton Trade y

Debrol, el teniente coronel retirado del ejército argentino Diego Pa-
lleros, quien ante la posibilidad de ser detenido se establecio en
Sudafrica. En una entrevista que concedi6 al principal diario del
pais, Clarin, en 1998,% declard que el presidente Menem, su gabi-
nete y el jefe del ejército, general Martin Balza, sabian el destino de
las armas, y que el ex director de Fabricaciones Militares le solicitd
que depositara 400 mil dolares como mordida en una cuenta en los
Estados Unidos (presuntamente destinados a Emir Yoma). Cabe
destacar que cuando se present6 ante la justicia argentina en 2004
mantuvo la misma version.>!

¢) El ex director de Fabricaciones Militares, Luis Sarlenga, que operd

como chivo expiatorio en tanto fue el primer funcionario removido
cuando se hizo publica la operacion y que desde 1998 se encuentra
en prision. En 2001 comprometi6é en una declaracion a Emir Yoma,
al general Martin Balza y mencioné a Carlos Menem.>?

Por meras razones de interés econdmico, unos, y como un intento por
demostrar que no eran los Unicos culpables, otros, estos incomodos per-
judicados contribuyeron a construir algunos nodos de la red que habia
operado.

Diario Clarin, 23 de marzo de 1996.

Diario Clarin, 29 de julio de 1998.

Para mayores detalles véase La Nacion, 13 de septiembre de 2004.
La Nacion, 15 de mayo de 2001.
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También entre los incomodos encontramos a algunos incomodos tar-
dios que aprovecharon la oportunidad de brindar informaciéon como for-
ma de legitimar su posicioén en sus nuevas alianzas politicas. Uno de los
casos mas claros de este tipo de oportunismo es el del ex funcionario de la
Secretaria General de la Presidencia y ex embajador del gobierno de Me-
nem, Esteban Caselli, quien admitié ante el juez en 2001 que habia lla-
mado en 1993, por orden de la Presidencia, al recién asumido ministro
de Defensa Oscar Camilion para que mantuviera al director de Fabrica-
ciones Militares en su puesto.’?

Finalmente, estaban y estan los interesados en mantener el secreto.
Entre ellos se encuentra el ex presidente Carlos Menem, sus ex ministros
de Defensa, Erman Gonzélez y Oscar Camilién, y el ex jefe del ejército,
Martin Balza. En el caso de este grupo, a diferencia de los anteriores, su
principal interés no radica en brindar informacion, hacer visible los frag-
mentos de lo oculto que manejan, sino en buscar formas que permitan
que el secreto no se conozca. Se identifican tres estrategias fundamenta-
les utilizadas por los interesados en el secreto para evitar que se haga pu-
blico:

— La investigacion interna. Estrategia que publicamente aparenta in-
dicar voluntad politica de esclarecer la irregularidad, pero que a su
vez es manejable en tanto son instancias dependientes del propio
gobierno. En un primer momento, ante las primeras noticias se or-
dena una investigacion interna al Ministerio de Defensa, a la Can-
cilleria, a los servicios de inteligencia, a la aduana y a la direccion
de migraciones.>* Inmediatamente después, el presidente decide so-
licitarle al procurador general de la Republica (en ese momento to-
davia un funcionario dependiente del Poder Ejecutivo) que inicie
una investigacion, que terminaria derivando la causa al fuero penal
econdémico.> Posteriormente, en abril de 1996, el presidente soli-
cita una investigacion administrativa al auditor militar José Agus-
tin Reilly.%¢

53 La Nacion, 1o. de junio de 2001.

54 Diario Clarin, 6 de marzo de 1995; La Nacién, 15 de marzo de 1995 y 21 de mar-
zo de 1995.

55 La Nacién, 21 de marzo de 1995.

56 Diario Clarin, 29 de abril de 1996.
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— Las presiones a la justicia. Luego de que la estrategia de la inves-
tigacion interna no logré detener el avance de la investigacion,
pues se presentaron denuncias judiciales’’ y la investigacion perio-
distica parecia no poder detenerse, el gobierno optd por jugar mas
fuerte. En 1998 el fiscal de la causa, Carlos Stornelli, denuncia
presiones del gobierno y éste intenta desplazarlo del caso a través
de una investigacion del Ministerio de Justicia en la que éste de-
nuncia irregularidades en el ejercicio de su funcion.’® Rapidamen-
te la familia judicial responde: jueces y fiscales respaldan al fiscal
y el procurador desestima la denuncia.>® Por su parte, en 1999,
cuando el gobierno de Menem llega a su fin, sale a la luz que pla-
neaba impulsar un juicio politico a los integrantes de la Sala II de
la Camara Criminal y Correccional Federal,®' por considerar que
su actuacion —que dio un importante impulso a la causa en tanto
ordeno al juez citar a declarar a los ex ministros Erman Gonzalez y
Guido di Tella y al jefe del ejército, general Martin Balza— vulne-
r6 todos los procedimientos previstos.®?

— La presion publica. La tltima estrategia de Carlos Menem una vez
fuera del gobierno —habiendo sido desbordado en su intencion de
resolver la causa a través de una investigacion interna o la interfe-
rencia sobre la justicia— fue la apelacion a la movilizacion publi-
ca. Por una parte, cuando fue detenido por orden del juez Urso, el
Partido Justicialista hizo un acto en el Congreso de la Nacion en
solidaridad con su presidente. A ese acto asistieron legisladores,
dirigentes importantes y casi todos los gobernadores.®> La Camara
de Senadores —en la que mantenia mayoria el peronismo— sus-

57 Las causas fueron presentadas por el abogado Ricardo Monner Sanz y la presiden-
ta de la Asociacion Madres de Plaza de Mayo, Hebe de Bonafini.

58 Diario Clarin, 3 de noviembre de 1998.

59 Diario Clarin, 5 de noviembre de 1998.

60 Las elecciones presidenciales en las que contendian como principales candidatos
Eduardo Duhalde (peronista) y Fernando de la Rua (UCR en Alianza con el FREPASO)
se realizaron en octubre de ese afio. Si bien Fernando de la Rua gano las elecciones, el
enfrentamiento entre Menem y el candidato de su mismo partido era de tal magnitud que
no le garantizaba una mejor situacion ante su salida del gobierno.

61 Diario Clarin, 2 de enero de 1999.

62 Es importante destacar que la solicitud de enjuiciamiento para los camaristas no
prospero.

63 La Nacion, 8 de junio de 2001.
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pendid una sesion por el mismo motivo.** También, su Gltima es-
posa, Cecilia Bolocco, comenz6 una gira por La Rioja (provincia
natal de Menem) reclamando su libertad en diferentes actos parti-
darios.

B. El Poder Judicial

El Poder Judicial ha sido una instancia fundamental en el avance de la
investigacion. Es importante destacar que se trata de un Poder Judicial
con un alto grado de sentido de pertenencia. La mayor parte de sus
miembros han realizado una carrera judicial desde los puestos mas bajos,
como estudiantes de derecho, hasta llegar a posiciones como la de jueces
o secretarios de juzgados. Es comtin escuchar que se refieren a si mismos
como “la familia judicial”. Estas caracteristicas, junto con la historia de
inestabilidad politica del pais, ayudan a comprender por qué estamos an-
te un Poder Judicial extremadamente cuidadoso de traspasar los limites
de lo juridico frente a la politica. Es un poder que cuenta con condicio-
nes privilegiadas de desempeiio,® donde si bien existe una organizacion
jerarquica encabezada por la Corte Suprema de Justicia, los arreglos ins-
titucionales resguardan un alto margen de autonomia en sus decisiones a
los jueces y magistrados, condiciones que se actualizan en el grado de
independencia de los jueces respecto del maximo tribunal del pais, al
punto de poder pensar que la Corte opera como un primus internares.
A diferencia de México, en Argentina los jueces no son designados por
la Corte Suprema, no existe jurisprudencia obligatoria para éstos y cual-
quiera de ellos puede declarar la inconstitucionalidad de una ley, decreto
u otro tipo de resoluciones; por otra parte, existe una vieja tradicion de
publicacion y comentario de las resoluciones judiciales.®” Son los engra-

64 La Nacion, 7 de junio de 2001.

65 Buenas remuneraciones, retiros privilegiados, condiciones de trabajo aceptables,
buen seguro de salud, etcétera.

66 Ansolabehere, K., Los efectos de la justicia sobre el proceso politico democrti-
co... Cortes supremas, gobierno y democracia en Argentina y Meéxico, tesis doctoral,
México, FLACSO, 2003.

67 La Ley, El Derecho y Anales de Jurisprudencia Argentina tienen una larga historia
de publicacion y comentario por juristas de renombre de las resoluciones judiciales mas
controvertidas.
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najes de una organizacion con estas particularidades —que en algunos
momentos constituyen una debilidad— los que permitieron que la causa
avanzara mas alla del interés particular de los jueces intervinientes.

En primer lugar, el juez y los fiscales que atienden cada una de las
causas se designan por sorteo. Los tres jueces que actuaron en este caso,
Jorge Urso (criminal y correccional federal que instruy6 la causa mas
importante), Marcelo Aguinski (penal econémico) y Julio Speroni (penal
economico) fueron designados de esta manera. Ninguno de ellos dejo de
ser sospechoso por su cercania con el gobierno de Carlos Menem,® ya
que fueron designados por el Senado, por lo menos los primeros dos, du-
rante este periodo y antes de que con la reforma constitucional de 1994
los jueces fueran designados por el Consejo de la Magistratura. Sin em-
bargo, sus resoluciones debian ser apeladas ante la Camara en lo Crimi-
nal y Correccional Federal, y la Cdmara de Casacion en lo Penal Econ6-
mico, respectivamente, y en ambos casos €stas fueron muy claras en sus
sefialamientos a los jueces, lo que contribuy6 a que la causa avanzara in-
cluso mas alla de las voluntades particulares de estos ultimos.

Por ejemplo, en la causa llevada por el juez Urso (en la que se involu-
cra a Menem, Erman Gonzalez, Martin Balza, Oscar Camilion y Emir
Yoma), la segunda sala de la Camara en lo Criminal y Correccional Fe-
deral, considerada una de las mas imparciales en su funcionamiento, fue
la encargada de llevar el caso. En no pocas oportunidades ordeno al juez
profundizar la investigacion:

— En 1996, le mandé investigar al ministro de Defensa Oscar Cami-
lion® cuando parecia que la apuesta principal de la investigacion
—y la més conveniente para el gobierno en esa época— era llegar
hasta el ex director de Fabricaciones Militares, Luis Sarlenga.

— En 1997, luego de que aparece implicado el grupo Yoma’ en la
causa, le indica citar a declarar al jefe del grupo, Emir Yoma (el
cual posteriormente fue encarcelado y puesto en libertad por una
resolucion de la Corte del 20 de noviembre de 2001).

68 Incluso Aguinsky habia sido colaborador del ministro del Interior, en ese momento
Carlos Corach (Pdgina 12, 22 de octubre de 2004).

69 Diario Clarin, 20 de abril de 1996.

70 Grupo de empresas pertenecientes a la familia de la ex esposa de Carlos Menem,
Zulema Yoma.
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— En 1998 le ordena citar a declarar al en ese momento jefe del ejér-
cito, general Martin Balza,”! al ex ministro de Defensa, Erman
Gonzalez y al en aquel momento canciller Guido di Tella.”?

— En 2001 admite el cambio de caratula del expediente, aceptando la
figura de asociacion ilicita que propuso el fiscal Carlos Stornelli
en 1998.73

Una situacion similar se observa con la Camara de Casacion en lo Pe-
nal Econémico y el juez Julio Speroni. En octubre de 2004, la sala B de
la Camara en lo Penal Econémico rechazé el sobreseimiento de Menem
y del ex ministro de Economia Domingo Cavallo, y ademas critico la re-
solucion a través de la cual el juez a cargo lo realizd por: “pobres funda-
mentos... (e) interpretaciones tergiversadas, contrarias al sentido co-
mun, alejadas de la semdntica en general y de los mds basicos conceptos
Jjuridicos en particular”.’* Ademas le indico reconstruir la ruta del dinero
—entre 45 y 50 millones de dolares s6lo de la venta de armas a Croacia,
de los cuales 5.6 millones se supone pasaron por una cuenta del Banco de
Montevideo a la firma Debrol S. A. de Diego Palleros, y de ella a otras
instituciones financieras, a cuentas en Roma y Nueva York, y a Fabrica-
ciones Militares, etcétera—.

Por su parte, el accionar de la Ultima instancia del Poder Judicial, la
Corte Suprema de Justicia, en este caso merece un capitulo aparte. Como
se habia sefialado mas arriba, una de las estrategias mas tempranas en el
primer gobierno de Carlos Menem (1989-1995) estuvo dada por la am-
pliacién del nimero de miembros de la Corte de 5 a 9, a los efectos de
contar con una mayoria favorable. Si bien la Corte intervino en casos
muy sonados de manera favorable al gobierno, no pueden dejar de tener-
se en cuenta las caracteristicas de su relacion con las instancias inferiores
del Poder Judicial, que derivan en una tradicion de autorrestriccion en la
resolucion de conflictos politicos o que involucran al poder politico.” Y
este caso no fue la excepcion.

71" Diario Clarin, 31 de diciembre de 1998.

72 Incluso Clarin informa el 2 de enero de 1999 que el juez Urso planea desacatar a
la Camara y demorar la citacion del general Balza.

73 La Nacion, 25 de abril de 2001.

74 La Nacion, 23 de octubre de 2004.

75 Ansolabehere, K., op. cit., nota 66.
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En la historia que nos ocupa, instancias del gobierno comienzan a
pensar en la posibilidad de intervencion de la Corte en enero de 1999,
cuando el tiempo de permanencia en el poder se acorta, en vistas de que
en ese afo se celebrarian elecciones presidenciales que dieron finalmente
el triunfo a la alianza integrada por la Union Civica Radicial y el FRE-
PASO, y que llevaron a la presidencia a Fernando de la Rua. La apuesta
era a que la Corte (como lo habia hecho en repetidas oportunidades a lo
largo de su historia) declarara la causa como materia politica no justicia-
ble por ser una cuestion de Estado que involucra a terceros paises.”® Sin
embargo, la Corte —mas alla de las sospechas sobre su parcialidad— es
consciente de que un cambio de tiempos se avecina. En este contexto, en
agosto de 1999 —las elecciones presidenciales serian en octubre—, recha-
z6 intervenir en la causa que el juez penal economico Marcelo Aguinsky
llevaba y que éste intentd elevar al maximo tribunal, por considerar que
no era su jurisdiccion en tanto no estaban involucrados terceros paises.””

No obstante, en 2001 —cuando el gobierno encabezado por Fernando
de la Ruia agonizaba—7"8 acepta un recurso interpuesto por la defensa de
Emir Yoma, segun el cual los fallos del juez Urso y de la Sala II de la
Céamara en lo Criminal y Correccional Federal fueron arbitrarios y no
respetaron las garantias procesales de los involucrados. La Corte asume
el recurso y decide” —aplicando la doctrina de la arbitrariedad— en for-
ma favorable para los funcionarios implicados. Determina que los decre-
tos presidenciales nunca pueden ser falsos y que no existen elementos
para determinar que haya existido una asociacion ilicita para traficar ar-
mas a paises en guerra, para lo cual argumento:

...resulta irreparable el dailo producido por la ligereza en la apreciacion de
tales hechos al crear expectativas publicas de punicion que, en caso de que-
dar luego desvirtuadas, alimentan sospechas o interpretaciones torcidas o
aun malévolas sobre la intencién de los 6rganos judiciales que en definiti-

76 Diario Clarin, 2 de enero de 1999.

77 La Constitucion argentina establece en el articulo 117 que es jurisdiccion origina-
ria de la Corte todos los asuntos concernientes a embajadores, ministros y consules ex-
tranjeros.

78 De la Rua renuncia a la Presidencia de la Republica el 19 de diciembre de 2001.

79 Por seis votos a favor, dos en contra (Enrique Petracci y Gustavo Bossert) y una
abstencion (Carlos Fayt).
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va hacen respetar el ordenamiento juridico. Nada se resuelve creando deli-
tos de la nada ni buscando el tipo penal que permita el procesamiento con
efectiva privacion de la libertad para luego acomodar los hechos a la figu-
ra, invirtiendo asi el orden logico del razonamiento. Demasiados proble-
mas han ocasionado a la Republica las represiones ilegales del pasado pa-
ra que ahora se intente la represion de los delitos contra la administracion
o que perjudiquen el erario publico por caminos aparentemente revestidos
de legalidad pero en definitiva ilegales, como que motivan la interven-
cion de esta Corte por la via que deberia ser excepcional de la arbitrarie-
dad, con el agravante de provenir de los encargados de asegurar el imperio
del derecho y la consiguiente paz social. No es cuestion de satisfacer a la
opinion publica presentandose como adalides de la lucha contra la corrup-
cion administrativa sino de aplicar rigurosamente el ordenamiento juridico
sancionando mediante la utilizacion de los medios legitimos suministrados
por el derecho de aquellos que lo violan (www.clarin.com.ar, 21 de no-
viembre de 2001, Corte Suprema de Justicia, “Recurso de hecho deducido
por la defensa de Emir Fuad Yoma en la causa Stancanelli, Néstor Edgar-
do y otro s/ abuso de autoridad y violacion de los deberes de funcionario
publico s/ incidente de apelacion de Yoma, Emir Fuad, causa no. 798/95”
para decidir sobre su procedencia).

De todos modos, es importante tener en cuenta que la decision de la
Corte no implico la desestimacion de la asociacion ilicita sino la admi-
sion de que al momento en que revisa la causa faltaban elementos para
considerarla, como lo interpretd en octubre de 2004 la sala B de la Ca-
mara en lo Penal Econdémico.® Por otra parte, es de esperar que si la cau-
sa llega nuevamente por otros motivos a la Corte, la misma realice una
interpretacion diferente, en tanto que desde 2003 fue sometida a un pro-
ceso de depuracion que modificod radicalmente su composicion.

ITI. LO SECRETO, LO VISIBLE Y LA DEMOCRACIA

A casi diez afios de la primera noticia sobre el contrabando de las ar-
mas, se cuenta con suficiente material como para realizar un balance de
las consecuencias del caso para la democracia. La conclusion mds sinté-

80  La Nacion, 23 de octubre de 2004.
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tica es que la democracia hizo posible que lo secreto dejara de serlo, pe-
ro la visibilidad tuvo consecuencias contradictorias para la democracia.

Desde la democracia hacia el caso, es indudable que lo secreto pudo
dejar de serlo por el funcionamiento mas o menos aceptable del Poder
Judicial y de algunas garantias concomitantes con la democracia. Sin una
democracia, aunque sea de baja calidad, esto no hubiera sido posible. En
un gobierno autoritario la posibilidad de un accionar medianamente im-
parcial por parte del Poder Judicial, asi como la facultad para informar li-
bremente por parte de los medios, no son condiciones dadas.

Sin los medios de comunicacién —Ila prensa escrita, para ser preci-
sos—, probablemente este caso no seria lo que es y no se habria podido
reconstruir la forma en la que fue posible una accion de este tipo.®! Fue-
ron actores indispensables para que lo secreto dejara de serlo: no solo in-
formaron cuando la noticia era noticia, sino que realizaron un seguimien-
to del caso durante casi 10 afos, cuando la contundencia de lo sucedido
se iba desvaneciendo por la accion del tiempo y los multiples avatares de
la ajetreada realidad argentina de la tltima década.3?

Los medios no sélo registraron las vicisitudes politicas, sino que tam-
bién ventilaron las vicisitudes judiciales del asunto. Contribuyeron de
ese modo a aumentar el nivel de visibilidad de la causa y se constituye-
ron de hecho e indirectamente en instancias de control del accionar de
quienes tenian que tomar las decisiones sobre las sanciones a quienes ha-
bian hecho de lo secreto una fuente de extraccion de rentas personales.
No cabe duda de que sin esta “vigilancia” que utilizaba la publicidad y la
exposicion publica como método, los actores determinantes hubieran in-
tervenido de manera diferente a como lo hicieron.

Desde el caso hacia la democracia, en tanto, el balance no es tan claro.
Tuvo algunas consecuencias positivas y otras no tanto. Entre las positi-
vas se encuentra la efectividad de los mecanismos institucionales exis-

81 Si bien durante los dos gobiernos de Carlos Menem hubo intentos por legislar para
limitar las garantias a la libertad de prensa, éstas no prosperaron. No obstante, no puede
dejar de destacarse que entre 1989 y 1999 hubo un fotdgrafo asesinado (José Luis Cabe-
zas) y varios periodistas amenazados.

82 Ello no implica que esta opcion haya sido facil; por ejemplo, el periodista Daniel
Santero, quien en el diario Clarin llevo la investigacion y publico dos libros sobre el te-
ma: Ventas de armas. Hombres del gobierno 'y Ventas de armas. Hombres de Menem,
fue amenazado de muerte, denunciado a la justicia por violar secretos de Estado y se in-
tentd sobornarlo.
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tentes para procesar este tipo de conflictos. Aun con limitaciones, opera-
ron como instancias facilitadoras de la finalizacion del ocultamiento. Por
otra parte, entre las negativas indudablemente se encuentra la pérdida de
credibilidad de la ciudadania en los politicos y en las instituciones politi-
cas, asi como en los jueces y las instituciones judiciales. Con casos como
los analizados aqui, consignas como “que se vayan todos”, que condenso
las demandas de la poblacion que ocupaba las calles en protesta por la
crisis economica y politica de 2001-2002, se resignifican. Dejan de inter-
pretarse como manifestaciones extemporaneas para considerarse produc-
to de la acumulacion de decepciones sobre los alcances y limites del fun-
cionamiento de una democracia sobredimensionada en las expectativas
generales.

Sin democracia, lo secreto no dejaria de ser tal, pero la visibilidad de
lo oculto, en algunas ocasiones, erosiona a la democracia. A simple vista
parece que estamos ante una encrucijada de muy dificil salida: si la de-
mocracia no contribuye a la visibilidad del accionar del gobierno, la falta
de mecanismos de control adecuados contribuiria a generar nichos de be-
neficios que en el largo plazo tienen consecuencias en el bienestar colec-
tivo. Pero si la democracia contribuye a la visibilidad, corre el riesgo de
perder legitimidad. Asumiendo que incluso las formas de gobierno mas
equilibradas y beneficiosas son imperfectas, la disyuntiva parece ser en-
tre la verdad dolorosa o la ignorancia socialmente costosa. Entre la ig-
norancia y la verdad dolorosa, la eleccion esta hecha, aunque la verdad
tenga consecuencias desagradables.

IV. FUENTES DOCUMENTALES

Diario Clarin, 1995-2004.

Diario La Nacion, 1995-2004.

Diario Pagina 12, 1995-2004.

Resolucion de la Suprema Corte de Justicia del 20 de noviembre de 2001
sobre “Recurso de hecho deducido por la defensa de Emir Fuad Yoma
en la causa Stancanelli, Néstor Edgardo y otro s/ abuso de autoridad y
violacion de los deberes de funcionario publico s/ incidente de apela-
cion de Yoma, Emir Fuad, causa no. 798/95”.
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Aunque el que confia nunca carece de razones y es
bastante capaz de dar una razén para otorgar con-
fianza en éste u otro caso, el punto de tales razones
realmente es sostener el respeto de si mismo y justi-
ficarlo socialmente. Le evitan aparecer ante si mis-
mo y ante los demas como un tonto, como un hom-
bre inexperto que no se adapta a la vida, en caso de
que abusen de su confianza. A lo mas, sirven para
responder por el otorgamiento de confianza, aunque
no por la confianza misma. La confianza sigue sien-
do una empresa arriesgada.

Niklas LUHMANN, Confianza

SUMARIO: 1. Introduccion. 11. El contexto que propicio las
condiciones al juez corrupto. 111. El juez Estevill, alias “El
Lobo”. IV. El abogado de “reconocido prestigio” se con-
vierte en juez. V. El modus operandi del “clan de los menti-
rosos”. V1. La maquinaria de extorsion. V11. El cobijo po-
litico de Pascual Estevill. VIII. El encubrimiento de los
medios de comunicacion locales. 1X. Del pedestal de juez,
al banquillo de los acusados. X. La corrupcion judicial:
una afectacion fulminante a la confianza ciudadana en la
Jjusticia. X1. Bibliografia.

I. INTRODUCCION

Advertencia al lector: la historia que a continuacion se relata es real y no
alberga ficcion, toda vez que podra pensarse que es el plagio de una his-

137



138 JOSE LUIS VARGAS VALDEZ

toria en formato de novela, tipo best sellers. Se trata de un escandaloso
caso de corrupcion judicial que recientemente ha sido juzgado en Espa-
fa. Estd marcado por el cinismo y la falta de escriipulos de un represen-
tante de la justicia espafiola que nunca acredité6 merecer la confianza so-
cial para tan delicada funcion. Mediante un entramado de complicidades,
este juez corrupto hacia un uso abusivo del amplio poder que la ley otor-
ga a esta funcidn, y asi ejercia una “justicia a la medida” en beneficio
propio. Tales atropellos fueron posibles gracias al aprovechamiento ile-
gal del factor del “secreto”, necesario en el desarrollo de cualquier pro-
ceso judicial.

Nuestro personaje es un individuo controvertido al que debemos reco-
nocer la habilidad para ascender a las mas altas esferas del poder politico
y economico de Espana. Se trata de Luis Pascual Estevill, alias “El Lo-
bo” (apodo que ¢l mismo utilizaba y que, por lo mismo, me permito utili-
zar con cierta libertad), quien ejercié por mas de una década como juez de
instruccion! en Catalufia, y quien era considerado el “juez estrella™ de es-
ta importante region territorial de Espafia; y que posteriormente fue pro-
puesto y designado para ocupar una de las sillas del Consejo General del
Poder Judicial espafiol, maximo 6rgano de gobierno judicial, y al que se
puede acceder por dos caminos: por la via de la maxima distincion den-
tro de la carrera judicial o, como fue el caso de nuestro personaje, por la
via del “reconocido prestigio” dentro del gremio de abogados y juristas
espafoles.

Es digna de relatarse con detenimiento la trama en la que prevalecio el
abuso de autoridad y el ocultamiento de la informacion que emple6 el juez
Estevill, misma que se ha llegado a considerar por la opinidon publica co-
mo el escandalo de corrupcion judicial mas impactante que se ha vivido
en los —casi— treinta anos de democracia en Espafia. Ello siempre en
sintonia con distinguidos abogados con quienes actuaba en “defensa” de
las victimas que caian en este juzgado. El calvario para muchos justicia-

1 Se trata de aquellos juzgados especiales que tienen capacidad para investigar e ins-
truir los procesos judiciales penales en el sistema judicial espafiol. En otras palabras, es
un tipo de juez que reune, al mismo tiempo, facultades de procuracion e imparticion de
justicia.

2 Es la denominacion que la opinion publica espafiola ha dado a los jueces activis-
tas, quienes destacan especialmente por su actitud temeraria frente a la delincuencia or-
ganizada. El personaje mas conocido que encaja en este estereotipo es, sin lugar a dudas,
el juez de la Audiencia Nacional: Baltasar Garzon.
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bles comenzo a raiz de que Pascual Estevill se percatd, por una parte, de
que como juez contaba con un preciado instrumento que le haria obtener
millonarias ganancias: su facultad de extorsionar a algunos de los princi-
pales empresarios y banqueros espafioles, mediante la amenaza de pri-
varles de su libertad si no cedian a sus chantajes. Pero, por otra parte,
eran las propias victimas quienes propiciaban su extorsion, ya que en su
mayoria eran hombres de negocios que se habian visto claramente aven-
tajados en determinados negocios, ya fuera por el manejo poco transpa-
rente de informacion financiera, o por usufructuar una serie de relaciones
politicas de privilegio. En ese sentido, Estevill aplic6 la maxima que re-
za: “que tire la primera piedra quien esté libre de culpa”. La vulnerabili-
dad de la que partian sus victimas por llevar consigo cierta culpabilidad
al haber fomentado situaciones de opacidad en sus negocios, le permitid
preparar al juez corrupto un campo sumamente fértil para realizar sus fe-
chorias al amparo del excesivo poder con el que estaba investido.

Ello ha venido a poner de manifiesto en Espafia la falibilidad de un
sistema judicial que constantemente hace gala de su solidez institucional,
y por lo mismo, la necesidad de seguir perfeccionandose. Este caso tam-
bién constituye una muestra palpable del fenomeno de la politizacion de
la justicia, al comprobar el grado de incidencia y complicidad de una
parte importante de la clase politica respecto a un juez que respondia
fielmente a oscuros intereses econdmicos y politicos.?

Como quedara demostrado, se trata de un caso que evidencia la im-
portancia que cobra la transparencia publica cuando abordamos el delica-
do tema de los sistemas de justicia. En la reconstruccion de un “caso de
transparencia”, como el que ahora nos ocupa, podria pensarse que se tra-
ta de un caso mas de opacidad en este poder que genera las condiciones
para que se dé la corrupcion —y las consecuencias que dicho fendmeno
conlleva—, con la tnica distincion de que en este caso se trata de un juez
quien comete el abuso de poder. Se preguntara el lector: ;qué hace dife-
rente la falta de transparencia en la justicia con respecto a cualquier otra
institucion publica? Veamos:

— En materia judicial, los jueces y magistrados no son un funciona-
rio mas que representa a un todo llamado justicia, sino que son la

3 En particular hago referencia al politico catalan Jordi Pujol, quien bajo una imagen
mediatica de padre de Catalufia goberné esta entidad por casi veinticinco ailos.
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propia justicia. La gran mayoria de los tribunales son 6rganos uni-
personales, es decir, los gobierna un solo juez que es el titular del
juzgado, y quien tiene plena capacidad para emitir actos de autori-
dad definitivos* en nombre del Estado. Estos actos son de tal tras-
cendencia para nuestra esfera de derechos y libertades, que afectan
cuestiones como por ejemplo: la pérdida de nuestro patrimonio, la
privacion de la libertad, la cancelacion de la patria potestad de
nuestros hijos, etcétera.

— Las actuaciones judiciales se llevan a cabo dentro de un proceso
previamente regulado en la ley, mismo que establece una serie de
derechos y deberes tanto para las partes involucradas en dicho pro-
ceso como para el propio juez responsable de impartir justicia.

— Las actuaciones judiciales deben estar acotadas en su transparen-
cia. Es decir, el proceso judicial requiere desarrollarse bajo ciertas
medidas de opacidad —licita—, cuyo fin es preservar los derechos
subjetivos de las partes que conforman el proceso. Ello debido a
que si el juez llegara a asumir absoluta transparencia durante el
proceso, acabaria lesionando los derechos de algunas de las partes,
como podrian ser: el honor, la intimidad, la presuncion de inocen-
cia, etcétera. Todas estas medidas procesales forman parte de lo
que mejor se conoce como “debido proceso” (due process), y su
garantia y efectividad constituye uno de los principales deberes de
la funcion judicial.

— Por lo tanto, el derecho a la informacion de la sociedad respecto a
los procesos judiciales se encuentra acotado por los derechos sub-
jetivos que prevalecen a las partes que conforman cada caso judi-
cial. El caracter de cosa publica de las decisiones judiciales, por lo
general, s6lo es posible en un momento posterior (ex-post), y siem-
pre preservando determinada informacion que se relaciona con el
derecho a la intimidad y la proteccion de datos personales de aque-
llos que pudieran resultar afectados por la publicidad de la infor-
macion (por ejemplo los nombres de los menores que son victimas
de delitos sexuales).

4 La caracteristica de “cosa juzgada” (res iudicata) de las decisiones judiciales se
aprecia precisamente en su caracter definitivo. Aunque generalmente pueda ser apelable
ante instancias jurisdiccionales superiores, hasta entonces no pierde ese caracter.
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Sin lugar a dudas, a primera vista lo anterior puede parecer un dilema
que afecta a la transparencia publica. Sin embargo, es necesario pensar
en que de no preservarse estos requisitos de “licita opacidad” en las ac-
tuaciones de los jueces, se acabaria ante alarmantes injusticias, tales co-
mo los denominados “juicios paralelos” que tienden a llevar a cabo los
medios de comunicacion, afectando, por ejemplo, el derecho a la defensa
y a la presuncion de inocencia, derecho con el que cualquier ciudadano
deberia poder contar en igualdad de circunstancias.> A nuestro juicio, an-
te tal colision de derechos —derechos de las partes frente al derecho de
acceso a la informacion de terceros—, es acertado que la ley busque pre-
servar los derechos subjetivos de aquellos que se encuentran inmersos en
el proceso.

Hay que decir que en ocasiones los medios de comunicacion no ejer-
cen su funcion con la debida responsabilidad respecto a la informacion
que estan manejando, dejandose seducir por tentaciones “populistas” que
pretenden, en vez de conocer la verdad juridica, generar una “verdad me-
diatica” que se mide mediante las cifras de audiencia que alcanza cada
emisora. Los graves efectos que estos fenomenos pueden cobrar para los
procesos judiciales son, por una parte, influir previamente en la confor-
macién de la opinién de los hechos que los jueces —o el jurado— se ha-
bran de formar; y, por otra parte, adelantar un veredicto mediatico que
indudablemente presionara a quien le corresponda decidir conforme a las
reglas de un proceso justo y con plenas garantias en la ley.

Por esta razon, el rol de los jueces es atin mas delicado cuando obser-
vamos que exclusivamente de ellos depende brindar la confianza social
ante las exigencias o reclamos por la falta de transparencia en los proce-
sos judiciales. Ello nos lleva necesariamente a preguntarnos ¢cémo se lo-
gra esto?: mediante el riguroso ejercicio que implica fundar y motivar
cada una de las decisiones que se toman dentro del proceso judicial, mis-
mas que una vez que se han emitido y comunicado a las partes involucra-
das, adquieren el caracter de “cosa publica”.

Una vez que se han aclarado algunas de las particularidades del proce-
so judicial como marco referente para poder hablar del caso que a conti-

5 Véase Garapon, Antoine, “El Poder inédito de los jueces”, en Carbonell, Miguel et
al., Jueces y derecho, México, Porria-UNAM, Instituto de Investigaciones Juridicas,
2004.
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nuacion se relatard, no es cuestion menor insistir en la importancia que
juega la transparencia publica, vista como la confianza social depositada
en los jueces y tribunales. Se trata de una condicioén sine qua non para el
funcionamiento de cualquier sistema de justicia que pretenda distinguirse
por ser un auténtico garante del Estado de derecho.

Aunque se haya advertido la importancia del control en la transparen-
cia de las actuaciones judiciales, ello no debe llevarnos a pensar que lo
que aqui se propone es que se reduzca exclusivamente la publicidad de las
decisiones judiciales. Lo que se demuestra mediante el desarrollo de este
caso es que se requiere la existencia de otro tipo de medidas de transparen-
cia judicial: aquellas que deben atender a situaciones de inminente ur-
gencia para neutralizar oportunamente los abusos de autoridad de jueces
corruptos o parciales, como el caso que a continuacion relataremos. De
tal forma que quienes resulten victimas de uno de los mas graves abusos
de poder —Ilas partes de un proceso que son objeto de parcialidad o de
abuso de autoridad— tengan medios juridicos para, restablecidas sus ga-
rantias, obtener un proceso judicial justo, sin que ello tampoco sea dbice
para ofrecer todas las condiciones especiales que requieren los jueces pa-
ra realizar su trabajo.

El caso que a continuaciéon se relata, representa precisamente lo
opuesto a lo que aqui se sugiere, ya que si bien fue posible develar los
abusos de un juez corrupto, no fue porque funcionara debidamente un
sistema de control de las actuaciones judiciales, sino porque el juez pro-
tagonista de esta historia no midié el poder politico y econémico con el
que contaban algunas de sus principales victimas. El dato no deja de ser
relevante: el velo que cubria las tropelias y abusos del personaje que
ocupara nuestra atencion, cay6 porque personajes directamente involu-
crados en (y afectados por) la trama de esta historia, tuvieron el poder y
el valor necesarios para llevar a la luz publica aquello que sdlo podia su-
ceder en la oscuridad.

IT. EL CONTEXTO QUE PROPICIO LAS CONDICIONES
AL JUEZ CORRUPTO

Una vez terminada la era de dictadura franquista en Espafia, en 1978
fueron convocadas las diversas corrientes politicas que historicamente
habian representado a los espafioles, con el objetivo de que se negociara
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el futuro incierto —en aquel momento— de ese pais. La conclusion fue
arribar a un gran acuerdo constituyente que se materializé en un novedo-
so sistema politico democratico al que se le denomind “monarquia parla-
mentaria”. Durante dicha transicion politica, una asignatura que quedé
pendiente de adecuar al nuevo sistema politico fue la depuracion de la
plantilla de jueces y magistrados que conformaban el Poder Judicial es-
pafiol. Por razon del caracter inamovible que inviste a la funcion judicial,
en aquel momento se considerd que una destitucion de jueces —inclusi-
ve aquellos claramente alineados con el franquismo— podia leerse como
una intromision en la independencia del Poder Judicial, y ello podia le-
vantar una resistencia politica no deseada, asi como revertirse en el pro-
ceso de transicion como un simbolo antidemocratico. Para solventar este
grave inconveniente politico que resultaba clave para la perdurabilidad
del nuevo sistema de derechos y libertades, el constituyente espafiol hizo
una apuesta de largo plazo: crear las condiciones para la renovacion na-
tural de la institucion judicial mediante un sistema de acceso y formacion
de jueces jovenes;® asi como en la creacion de mecanismos de control
tanto a nivel interno, mediante un 6rgano de gobierno interno integrado
en exclusiva por miembros del Poder Judicial (Consejo General), como a
nivel externo, mediante el control de las actuaciones judiciales por parte
del Tribunal Constitucional espafiol, érgano juridico-politico que tiene la
ultima palabra en materia de garantias y derechos individuales (el ampa-
ro constitucional).

Para comprender mejor el caso que ahora vamos a resefiar, cabe decir
que si bien es cierto que la apuesta del constituyente espafiol se ha veni-
do confirmando muy lentamente a través de los afos, no menos cierto es
que esa lentitud en el depuramiento del sistema de quienes no comparten
del todo los valores democraticos, ha significado un gran desgaste al inte-
rior del Poder Judicial. Como era de esperarse, muchos de aquellos jueces
legatarios del ancien régime se han camuflado bajo una toga “democrati-
ca”, sin realmente asumir lo que estos valores significan en el ejercicio
de la justicia.” Esta realidad ha ocasionado que se formen bandos de jue-

6 Alcantara, Manuel y Martinez, Antonia, Politica y gobierno en Espaiia, Valencia,
Tirant lo Blanch, 2001, p. 251.

7 Para una mejor comprension del perfil de jueces que gener6 el franquismo puede
verse Cano Bueso, Juan, La politica judicial del régimen de Franco, Espaiia, Ministerio
de Justicia, 1985.
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ces y, como es natural, que entre los miembros de cada bando se acaben
cubriendo los unos a los otros.?

En el caso que ahora analizaremos podemos sostener que se trata de
un caso de escandalo de corrupcion judicial que, en gran medida, estuvo
consentido tanto por la elite politica que propuso como juez a nuestro si-
niestro personaje, como por sus propios pares —los jueces y magistra-
dos— que estaban al tanto de los abusos de autoridad que éste cometia
en nombre de la justicia. Sea por consentimiento o por indiferencia, lo
cierto es que varios jueces y magistrados cargan con cierta responsabili-
dad social, al tener conocimiento y no haber denunciado los abusos de
poder del juez Estevill. Como mas adelante veremos, también es justo
decir que existieron otros altos miembros de la judicatura —los menos—
que, cuando Estevill puso en jaque el nombre de la justicia, prefirieron
renunciar a su cargo antes de que se continuara tolerando tales atropellos
en nombre de la ley.

III. EL JUEZ ESTEVILL, ALIAS “EL LOBO”

Luis Pascual Estevill nace el 27 de agosto de 1934 en un pequefio
pueblo de Tarragona (Catalufia) en una familia de campesinos, y en una
época de plena carestia por motivo de la Guerra Civil espafola. Ante la
falta de recursos en casa, desde temprana edad sus padres lo ponen a tra-
bajar en las labores del campo. Dedica buenos afios de su infancia a cui-
dar cabras en la region del Priorato catalan. Tras la muerte de su padre en
el inicio de su adolescencia, su madre se ve en serias dificultades econo-
micas, y uno de los recuerdos mas vivos de su infancia “es la imagen de
un procurador que les sacaba de su casa, a €I, a su madre y a su herma-
na...”.?

8 La legislacion espafiola prevé las asociaciones de jueces, que son organizaciones
integradas por jueces y magistrados para promover diferentes ideologias politico-judicia-
les. Es una figura sustitutiva de representacion politica, motivada por el impedimento
constitucional que tienen los jueces de pertenecer a un partido politico. Es bien conocido
en Espaiia que la Asociacion Profesional de la Magistratura (APM) representa los intere-
ses de jueces conservadores y reacios a los nuevos cambios, mientras que la denominada
Jueces para la Democracia representa una vision liberal y mas democratica de la justicia.

9 Martinez, Félix, Estevill y el clan de los mentirosos, Barcelona, Mondadori, 2002,
p. 68.
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Estas traumaticas vivencias, podemos suponer, marcan su personali-
dad y lo llevan mas tarde a buscar con ansiedad posiciones de poder y a
conducirse con un cierto animo de revancha contra un cierto sector so-
cial acomodado.

A los dieciséis afios hace su primer intento por fugarse de su lugar de
origen, y con unos pocos ahorros se marcha a Barcelona a probar fortu-
na, misma que se le acabo en su primera noche. Al llegar a la estacion de
tren de la ciudad, ¢l mismo fue objeto de un abuso digno de recordarse:
un tipo se le acerca y le ofrece compartir habitacion en una pension cer-
cana al lugar. A la mafana siguiente se percata de que el individuo se ha
ido con todas sus pertenencias, y que le corresponde pagar varios dias de
pension del sujeto que lo habia embarcado. Ello le cuesta pasar la si-
guiente noche en la comisaria de policia, y una vez liberado, tener que
mendigar para conseguir el regreso a su pueblo natal. Un par de afios
mas tarde, el joven Pascual vuelve a tener el coraje de regresar a la ciu-
dad condal, esta vez si, de forma definitiva.

Estevill accede a diferentes tipos de empleos en esta ciudad, uno de
ellos, por ejemplo, como lavaplatos del restaurante “La Pufialada”, lugar
que mas tarde se convertiria en la madriguera donde solia fraguar sus fe-
chorias, y en donde se llevaban a cabo la mayoria de las citas con sus so-
cios del crimen. Otro empleo que sin duda le marcaria fue el de portero
de un afamado prostibulo de Barcelona; se dice —sin existir constancia
fehaciente— que “El Lobo” aprovecho ese trabajo para mas tarde visitar
a los acaudalados clientes que visitaban la casa de citas, y exigirles dine-
ro a cambio de no filtrar sus intimidades.

Entrada la década de los afios setenta se matricula para estudiar la li-
cenciatura en derecho, al mismo tiempo que sin titulo alguno que susten-
tara su dicho, comienza a presentarse como asesor legal de empresas. Su
objetivo era muy claro: acceder y relacionarse con el circulo de la elite
econdémica de Catalufia, y posteriormente también con la clase politica.
En ese periodo politico de Espana, Estevill comienza a coquetear con el
franquismo, presentandose como “hombre del régimen”. Tenia la finali-
dad de incursionar en el mundo politico de la época, y aunque esa opcion
se vio frustrada, en el mundo de los negocios aprovechaba para hacerse
pasar como alguien cercano a determinados personajes politicos influ-
yentes. Cabe recordar sus propias palabras recogidas en un diario de la
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época: “la falange ha sido, es y sera la savia de todas nuestras institucio-
nes; va a ser lo que es la sangre al cuerpo humano™.10

Sin embargo, Estevill seguia contando con un amplio campo de posi-
bilidades en el mundo empresarial, toda vez que tenia clara una estrate-
gia para ir ascendiendo peldaiios de la burguesia catalana, utilizando sus
dotes histrionicos de buen conversador y de aparente refinamiento en su
Vestir.

Con veintiséis anos de edad, iniciados los aflos sesenta, conoce a la fa-
milia Bertrand, quienes constituian uno de los emporios textiles mas im-
portantes de Espafia. “E/ Lobo” ve en el patriarca de la familia Bertrand
su primera presa para, de una vez por todas, dar el salto y ocupar un lu-
gar dentro de esta elite, lo que le permitiria hacer su suefio realidad: vivir
igual que ellos, y a costa de ellos. Adentrado en los manejos de “Textiles
Bertrand”, Estevill fue descubierto en una maniobra financiera en la que
pretendia beneficiarse a costa de poner en serios riesgos el capital de di-
cha empresa. Quien descubri6 al empleado desleal fue el perito mercantil
Enrique Marugan, personaje que mas tarde se convirtié en una de las
victimas del juez, pero quien en el futuro constituiria una pieza clave pa-
ra desvelar la trama secreta de corrupcion que Estevill logro tejer a lo
largo de muchos afios.

En la década de los ochenta, Estevill aprovecha los contactos que ob-
tuvo en el area textil, y se especializa en los procesos de quiebra y sus-
pension de pagos de muchas de las empresas involucradas en este sector.
Aparece asi como un estratega de numerosos escandalos financieros de
la época.

Asimismo, Estevill continuaba con su proyeccion publica, ampliando
su circulo de relaciones en los sectores econdomico y politico, y presen-
tandose como el asesor legal con el que todo empresario exitoso debia
contar.

A finales de la misma década, decide que le gustaria acceder a la ca-
rrera judicial y planea toda una estrategia de cabildeo para lograrlo. Para
ese entonces ya contaba con un patrimonio solvente, que consistia en di-
versas propiedades, acciones de empresas, y su propia firma de abogados
mercantilistas.

10" Thidem, p. 84.
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IV. EL ABOGADO DE “RECONOCIDO PRESTIGIO”
SE CONVIERTE EN JUEZ

Pensemos por un momento en el mundo de las firmas de abogados
mercantiles, con nombres casi imposibles de pronunciar, organizaciones
que han contribuido a convertir la practica juridica en una gran maquila-
dora de “derecho prefabricado”. En una especie de “coto vedado” para
los legos, que permite a estos “conocedores” fungir como intérpretes
“autorizados” e imprescindibles de los derechos ajenos. Como veremos
en los sucesivos casos que tejen esta historia, la manipulacion del dere-
cho es una potestad peligrosa, mas aln si brindamos a un gremio la ex-
clusividad para tan delicada empresa.

De ese habitat de la profesion legal saltd el “prestigioso” abogado
Pascual Estevill, y por la misma razén, cuando decide saltar a la carrera
judicial (por la via del cuarto turno), no tuvo problemas en acreditar de
forma suficiente el “reconocido prestigio” juridico que la ley exige. Se
trata de un medio de acceso a la funcién judicial reservado para aquellos
abogados litigantes, juristas, secretarios judiciales o fiscales que desean
ingresar a la carrera judicial mediante un concurso en el que se califican
los méritos profesionales y en el que solamente los expertos pueden ser
admitidos. De hecho, Estevill ocup¢ el primer lugar entre cuarenta y cua-
tro concursantes. Asi, es designado titular de un juzgado de instruccion
al que le corresponde la jurisdiccion de la zona industrial de Barcelona
(Terrasa). La razén por la que decidid ingresar en la carrera judicial era
dicho con sus propias palabras: “para hacer justicia”; frase a la que una
vez conociendo su biografia es posible agregar: para hacer justicia con el
pasado.

Recién ingreso en la judicatura, no le importd continuar ejerciendo co-
mo miembro de los consejos de administracion de algunas empresas que
antes ya asesoraba, aun sabiendo que era una causal legal de incompati-
bilidad con el cargo de juez. La posibilidad de ser “juez y parte” iba a ser
una de las notas distintivas en su actuacion como juzgador. El juzgado
que en un inicio le fue asignado a Pascual Estevill correspondia a una
zona que conocia como la palma de su mano, debido a sus anteriores
funciones como asesor legal de la industria de Barcelona. Asi, haciendo
pleno uso de su facultad de investigacion como juez de instruccidn, ini-
cia una caceria de empresarios con el unico objetivo de descubrir ilicitos
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o anomalias financieras —e¢ inclusive inventarlas— para chantajear a
empresarios, amenazandoles con dictar autos de prision en caso de que
no cooperaran con una determinada suma economica.

El temor a ir a la carcel era el arma que el juez Estevill utilizaba con
total discrecion y sin escrupulos, misma que hacia que cualquiera se re-
plegara y cediera ante sus chantajes. La amplia potestad de privar de la
libertad o de los bienes de las personas de la que goza un representante
de la justicia, era empleada por Estevill como moneda de cambio de
cuantiosos ingresos en sus cuentas personales. Probablemente el lector
pensard que estas injusticias tenian solucion mediante la posibilidad de
que las victimas activaran el recurso de revision de lo actuado por dicho
juez, derecho que ofrece cualquier sistema de justicia para el control de
las decisiones judiciales. Efectivamente, s6lo que para que un presunto
inculpado pudiera llegar a este estadio, podian pasar hasta tres afios in-
gresado en prision, ademas de que nada garantizaba contar con una reso-
lucion favorable. El negocio que diseiid Estevill estaba bien pensado, ya
que apostaba a algo en lo que no se equivocaba: que en el mundo empre-
sarial hay un valor anadido: “la confianza que estaba en juego”. Sus vic-
timas no estaban dispuestas a verse manchadas por un escandalo judicial
que pusiera en duda la honestidad y el prestigio de sus negocios ante el
medio que les habia generado tantas riquezas.

Es verdad que, como se dijo antes, las victimas del juez Estevill tenian
algunas “cuentas irregulares” posiblemente susceptibles de ser castiga-
das, pero en la mayoria de los casos no ameritaban —como el juez les
hacia creer— penas privativas de la libertad. De hecho, la mayoria de au-
tos que firmaba el juez era un documento de machote, sin mayor funda-
mentacion legal. Por ejemplo, alegaba que los implicados constituian un
peligro de “alarma social” o que existia un inminente “riesgo de fuga”.
Practicamente en la totalidad de los casos no existia ninguna de estas dos
causales, pero eran necesarias para convencer a sus victimas de que co-
rrian el peligro de acabar sus dias en prision y que estaban ante un juez
inmisericorde. De ahi que en el medio se le conociera como “el juez de
la horca”.!!

Il Un dato que puede resultar pintoresco pero que, con cierta logica, también podria
parecer sospechoso, tiene que ver con sus practicas cotidianas: se dice que Estevill llega-
ba a la sede judicial en un automovil jaguar ultimo modelo, con suntuosas prendas de
vestir, y fumando su tradicional Montecristo nimero 1. Cfr. idem.
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Desde sus primeros dias como juez, Estevill se encargd de construirse
una imagen de juez conflictivo, heterodoxo e imprevisible.!? Parece ex-
trafio que desde entonces el gremio judicial no sospechara nada de las
triquifiuelas y aberraciones procesales que a diario hacia en su juzgado.
En ese sentido, nos preguntamos como es que alguien con tanto ingenio
y destreza (como el mostrado por este personaje para arribar al maximo
escalafon de la carrera judicial) se viera rebasado por su propia necesi-
dad de demostrar y hacer sentir el poder con el que contaba, asi como ig-
norar sus deberes como juez. Para su desgracia, este ostentoso uso del po-
der seria precisamente la clave que mas tarde desmantelaria la mafia que
alimentaba de la opacidad de sus acciones. Resulta paradojico decir que la
ilicita opacidad de las acciones que Estevill derivé en el abuso de poder
fue desvelada por la transparencia de sus espurias ambiciones.

V. EL MODUS OPERANDI DEL “CLAN DE LOS MENTIROSOS”

Previo a su ingreso en la judicatura, Estevill se habia encargado de te-
jer una red de relaciones en el medio “profesional”, con quienes compar-
tia su debilidad por los negocios sucios y el engafio a sus respectivos
clientes. El “clan de los mentirosos”!? operaba con algunos de los aboga-
dos mas prestigiosos de la burguesia catalana, en particular con los pena-
listas Juan Piqué Vidal y Juan Vives Rodriguez de Hinojosa. Estos dos
individuos, en su oficio de “defensores”, se encontraban en sintonia con
el juez Estevill. Frente a sus clientes se hacian fama de ser los unicos
abogados capaces de evitar que pisaran la prision, debido a sus buenos
oficios e influencia con el “juez estrella”. Ello se traducia en sugerir dis-
cretamente a su clientela la capacidad que tenian para sobornar a la justi-
cia, solicitando cantidades que oscilaban entre los quinientos mil y los
tres millones de euros, y que se presume eran repartidas entre el juez y
sus complices.

La estrategia de extorsiones de dicho “clan” era mas facil de lo que
parecia. Consistia simplemente en esperar a que uno de estos portentosos
hombres de negocios fueran investigados por la justicia (potestad con la

12 Mallé Vilaplana, Oriol, Seréis como dioses, Madrid, Espasa, 2001, p. 221.
13 Es el término empleado por el periodista Félix Martinez en el libro titulado Estevill
y el clan de los mentirosos.
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que contaba Estevill en su calidad de juez instructor, o por iniciativa del
Ministerio Fiscal), para que los “juristas” complices se apersonaran, y
con el debido tacto y elegancia, recomendaran a sus clientes “resolver el
asunto informalmente”, de acuerdo al precio del soborno que previamen-
te el juez les habia sefialado.

Ernesto Garzon Valdés nos dice que la accion del soborno se presenta
cuando se otorga un “beneficio extraposicional” a un decisor para que
viole su obligacion.!* En el supuesto del que ahora hablamos, asumiendo
que existia evidencia de un delito al que realmente correspondia la pri-
sion incondicional, el soborno consistia en pagar una determinada suma
a cambio de que el juez no aplicara la ley. Hay que decir que este tipo de
actos deben constituir un delito mutuo, ya que en estricto sentido deberia
ser igualmente castigable quien deja de cumplir las obligaciones de un
cargo a cambio de algun tipo de beneficio adicional (e irregular), como
quien ejerce la iniciativa de influir en su comportamiento para recibir un
beneficio que de otro modo no le corresponderia.

Para lograr entender la trama completa del modus operandi de esta red
de mafiosos, también hay que decir que a este delito lo precedia otro de
igual relevancia. Me refiero a la extorsion que el juez Estevill aplicaba a
los empresarios que llevaba al banquillo de los acusados. En ese sentido,
Jorge Malem Sefia, especialista en temas de corrupcion, advierte que un
acto extorsivo es “la busqueda o la captacion de un pago o beneficio otor-
gado bajo la amenaza de darle al pagador un tratamiento peor del que se-
ria equitativo, o bien de empeorar su situacion”.!3

Precisamente esta era la situacion por la que pasaron las victimas del
“clan de los mentirosos”. Parecia sumamente injusto acusar de delito de
soborno a aquellas personas a las que se les habia advertido que de no
cumplir las exigencias impuestas por Estevill pasarian el resto de sus
dias en prision. Esa sin razon de la ley producia una situacion de mayor
vulnerabilidad para las victimas y fomentaba la situacion de opacidad
que aprovechaba tan bien Estevill.

Para no levantar demasiadas sospechas, los actos corruptos del juez
Estevill, en sintonia con diversos abogados —e inclusive politicos del
mas alto nivel en Cataluna—, consistian en una estrategia de triangula-

14 Laporta, Francisco y Alvarez, Silvia (eds.), La corrupcion politica, Madrid, Alian-
za Editorial, 1997.
15 Ibidem, p. 81.
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cion frecuentemente empleada por las organizaciones mafiosas. De esta
forma, las partes acusadas —y extorsionadas— nunca aparecian pactando
con el juez, sino que la negociacion se llevaba a cabo por los abogados
“defensores”, quienes cominmente no levantan mayor sospecha cuando
se aproximan a los jueces para hacer consultas sobre supuestos casos ju-
diciales.

Esta estrategia de corrupcion es la que nos describe el jurista espafiol
Alejandro Nieto, cuando recuerda que la corrupcidon de negociacion di-
recta se ha sustituido por una corrupcion triangular, la cual permite, por
un lado, que se facilite el acuerdo (debido a lo violento que resulta el tra-
to directo entre corruptor y corrompido); pero, por otra parte, porque
suele ser mas efectiva y deja menor rastro de la trama de liquidacion del
soborno.!®

Solo faltaba un elemento para cerrar el negocio, y era precisamente el
mecanismo para cobrar el dinero por los sobornos y extorsiones. Para
ello, qué mejor que hacer un negocio familiar. En efecto, “El Lobo”
acostumbraba utilizar a dos de sus hijos para que se encargaran de cobrar
por sus “servicios especiales”, operaciones que iban desde las mas bur-
das citas andnimas para intercambiar bolsos llenos de fajos de billetes,
hasta complejas transferencias bancarias a algunas cuentas en diversos
paraisos fiscales (Suiza, Andorra y Gran Caiman).

Con la finalidad de ofrecer al lector una dimension concreta de las
operaciones de esta organizacion criminal instalada en las instituciones
encargadas de impartir justicia, conviene recuperar algunos de los casos
que fueron objeto de sus actuaciones. De esta forma, serd mas facil pon-
derar los alcances de lo oculto y valorar la importancia de la transparen-
cia en la administracion de justicia.

VI. LA MAQUINARIA DE EXTORSION

1. El caso Macosa

En 1992, a escasos dos afios de su nombramiento como juez, la teme-
ridad del juez Estevill no tenia precedentes. Lleg6 a sus manos un asunto

16 Nieto, Alejandro, Corrupcion en la Espaiia democrdtica, Barcelona, Ariel, 1997.
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particularmente significativo. Se trataba de una demanda de los accionis-
tas de una empresa filial denominada Macosa contra el banco mas im-
portante de Espafia de la época, el Banco Central, que mas tarde se con-
vertiria en Banco Central Hispano (BCH). El presidente de este grupo
financiero era el banquero Alfonso Escamez, asi como también presiden-
te del grupo CEPSA, principal compaifiia petrolera de Espafia. Entre otras
cosas, Escamez ostenta el titulo nobiliario de marqués, y llevaba varios
afios ejerciendo como banquero de la casa del rey de Espana. Aunque la
demanda iba dirigida contra el grupo financiero, sin prueba alguna, “E/
Lobo” consider6 oportuno que fueran Escamez y sus dos principales so-
cios los indiciados que debian ser citados para rendir cuentas ante su juz-
gado.

La escena del crimen se montaba de nuevo a la perfeccion, cuando los
tres presuntos inculpados se vieron representados por Piqué Vidal, quien
se encarg6 de magnificar las acusaciones que existian en su contra, y de
inmediato aconsejarles resolver de forma amigable las cosas mediante el
deposito de aproximadamente dos millones de euros en un banco suizo.
La finalidad que traia en mente esta mafia de la justicia era muy clara:
presionar para no hacer un escandalo publico en torno a Escamez y su
grupo, y en consecuencia no manchar la imagen del monarca espafol.

Las actuaciones judiciales del reciente juicio revelan que la noche pre-
via a la citacion en el juzgado, Escamez tenia agendada una cena con
Macia Alavedra, consejero de Economia de Catalufia,!” y amigo comun
de Jordi Pujol y Pascual Estevill. La “casualidad” llevo a que coincidie-
ran las tres personas en el restaurante del Hotel Ritz de Barcelona, y Ma-
cia Alavedra, guardando el debido protocolo, ofrecid al juez una silla pa-
ra que les acompafiara en la cena. A la mafana siguiente, la citacion se
resumia en un mero tramite en el que se citd a declaracion a Escdmez en
calidad de acusado. Subitamente, el juez Estevill cambi6 esa condicion
por la de un simple testigo, e impidio que el fiscal y la parte acusadora se
extendieran demasiado con el interrogatorio, aun cuando le hicieron sa-
ber al juez la importancia de desahogar muchas otras preguntas que per-
mitirian revelar cuestiones de fondo de la accion delictiva que estaba ba-
jo proceso.'8

17 Cargo equivalente al de un secretario de Estado.
18 El Pais, 22 de agosto de 1997.
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2. El caso Indelso

Otra de las célebres estafas del “clan de los mentirosos” fue la del ca-
so Indelso, en la cual Estevill pudo percatarse nuevamente de que alre-
dedor del caso habia un gran negocio de extorsion por la posibilidad de
involucrar a un distinguido miembro de la familia real espafiola. En esa
ocasion, el juez habia recibido por parte de la Fiscalia una lista de em-
presas con presuntos fraudes importantes al fisco, y con esta informacion
seleccion6 a discrecion quiénes serian sus nuevas victimas. Se percato de
que entre los indiciados aparecia el Banco Vitalicio, institucion que tam-
bién pertenecia al BCH, pero que traia un regalo caido del cielo: el que
uno de los integrantes del consejo de administracion de la entidad finan-
ciera demandada fuera nada menos que el doctor Carlos Zurita, esposo
de la hermana del rey Juan Carlos 1.

Al tener esta noticia, Estevill orden6 de inmediato la detencidn de seis
de los principales ejecutivos del banco demandado. El objetivo de esa
precipitada accion era que el consejo de administracion del grupo finan-
ciero se percatara del alcance que aquello podia llegar a cobrar. “La im-
putacion del cuiiado del rey en un escandalo de facturas falsas instruido
nada menos que por el temido Pascual Estevill suponia un nuevo paso
del clan de los mentirosos de implicar a las instituciones en sus propias
tribulaciones judiciales”.!?

Conviene hacer un paréntesis para mencionar que todas estas irregula-
ridades financieras solo eran una pequefia parte de una serie de escanda-
los de corrupcion que salieron a flote durante la década de los afios no-
venta y que involucraban a grupos econémicos y politicos cercanos al ex
presidente del gobierno Felipe Gonzalez (a los que se les denominé los
beautiful people de Gonzélez), lo que posteriormente en 1996 contribuy6
a la derrota del Partido Socialista Obrero Espaiiol (PSOE).?° Ello es bue-
na muestra de que la corrupcion que se hilvana en la oscuridad puede te-
ner efectos politicos devastadores cuando emerge a la luz publica. El
problema es que, junto con los actores politicos involucrados, también
cae estrepitosamente la confianza en las instituciones politicas, asi como
en los grupos econdmicos relevantes.

19 Martinez, Félix, op. cit., nota 9, p. 321.
20 Véanse también, como referencia, los casos GAL y FILESA, los mayores escanda-
los de corrupcion en Espaiia durante el “felipismo”.
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Volvamos al caso /ndelso: al aumentar el peligro de un escandalo me-
diatico de gran magnitud, nuevamente aparecid en escena el seflor Macia
Alavedra, segundo de a bordo del gobierno de la Comunidad Auténoma
de Cataluna. La noche previa a las vistas del juicio, este ultimo citd en su
residencia a los directivos del consorcio bancario demandado, y al par de
abogados del “clan”, Piqué Vidal y Vives Rodriguez de Hinojosa. Estos
ultimos advirtieron a los invitados que no habia nada de que preocupar-
se, ya que el juez se distinguia por ser bastante “razonable”, sindnimo de
“sobornable”.?! Media hora después de iniciada la reunion entre el politi-
co, los abogados y los empresarios presuntamente acusados, hizo acto de
presencia nada menos que el juez Estevill. El descaro con el que el juez se
atrevia a presentarse en esta reunion con el fin de hacer gala de su poder
frente a una parte de la elite de banqueros espafoles tenia una explica-
cién muy clara: nadie de los ahi presentes estaba dispuesto a que se hiciera
un escandalo en torno a la familia real espafiola, porque era previsible caer
de su gracia y, en consecuencia, perder muchos de los privilegios que es-
ta cercania les habia aportado.

Lo que se traté esa noche entre los demandados y Estevill dificilmente
lo sabremos, excepto por la insolita actuacion que tuvo el juez a la mafia-
na siguiente: a pesar de ser ¢l mismo quien solicitaba el maximo rigor
con los demandados, sin mediar peticion alguna de la parte demandante
ni del fiscal del caso, emitié un auto en el que dejaba sin efectos su ante-
rior auto de prision a los directivos del banco. Igualmente, también deja-
ba sin efectos las imputaciones de la demanda que habia extendido a los
miembros del consejo de administracion, entre quienes figuraba el cuia-
do del rey de Espana.

3. El caso Olabarria

En 1994, el grupo financiero Banesto decide presentar una demanda
contra el grupo Olabarria, uno de los mas importantes grupos industria-
les de Catalufia. La acusacion versaba por razén de un incumplimiento
de pago a través de una empresa fantasma denominada Harry Walker.
Miguel Angel Calama, presidente del grupo financiero demandante, ase-
sorado por su abogado Rafael Jiménez de Parga,?? aconsejo a su cliente

21 Martinez, Félix, op. cit., nota 9, p. 337.
22 Se trata del hermano del ex presidente del Tribunal Constitucional espaiiol.
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esperar hasta lograr que su demanda recayera en el juzgado de Estevill,
pues entre los mejores abogados de Barcelona gozaba ya de una fama de
“juez eficiente”.

Al conocer la demanda, Estevill se percatd de un afiadido particular-
mente interesante: dentro de los directivos del grupo demandado figura-
ban Enrique Marugén y Lorenzo Rosal. Como podra recordarse con el
anterior relato, en 1979 estas personas también trabajaban en el grupo
Textiles Bertrand, y descubrieron una serie de irregularidades financieras
que habia cometido Estevill en su calidad de asesor legal del grupo, por
lo que fueron las encargadas de sugerir al duefo de la empresa su despi-
do. Qué mejor oportunidad para un personaje vengativo de saldar cuen-
tas, ahora que se habia convertido en un juez estrella de Espana.

Pedro Olabarria, presidente del grupo demandado, y sus dos principa-
les socios, en menos de 24 horas y sin conocer la demanda, fueron cita-
dos por el juez. Como era evidente, con estas medidas el juez impedia
que los demandados tuvieran oportunidad de preparar su defensa, y me-
nos aun de sustraerse de sus intenciones. A diferencia de los dos casos an-
teriores, en este caso los empresarios demandados no aceptaron los servi-
cios legales de los abogados comparsas del juez corrupto (aun cuando,
como de costumbre, se apersonaron con la vieja tactica), y prefirieron
dejar su defensa en manos de los abogados de la empresa.

En esta ocasion, Estevill calculé que resultaba mejor estrategia no
ofrecer la opcion del no encarcelamiento a través del soborno, porque era
la perfecta coartada para llegar hasta sus ex compafieros de trabajo y sal-
dar las cuentas. Por tal motivo, una vez interrogados cada uno de los
acusados por el juez y el abogado acusador, y después de haber transcu-
rrido todo el dia en los juzgados sin tener acceso a la demanda de la acu-
sacion en su contra (una clara violacion a las garantias del proceso judi-
cial), fueron notificados de que el juez habia decretado su ingreso a
prision.

Al arbitrio sigui6 la venganza, y pocos dias después, aunque no figu-
raban en la demanda original, Lorenzo Rosal y Enrique Marugan tam-
bién recibirian una citacién por parte del juez Estevill. La suerte del pri-
mero era francamente gris, ya que el juez sabia que Rosal padecia de una
seria insuficiencia renal y que debia recurrir cada dos dias a una clinica
para someterse a una dialisis. Una victima ideal para el chantaje.
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Cuando se acerco Rosal a los juzgados junto con su abogado, un per-
sonaje desconocido se le aproximo y le indicoé que de buena fuente sabia
que existian todas las posibilidades de sufrir la misma suerte de su com-
pafiero de empresa, pero que tratandose de ¢l, y considerando su delicada
situacion de salud, el juez podia hacer una excepcion a cambio de cierta
cantidad en efectivo que deberia entregarse en menos de 24 horas. Por
supuesto que no le quedaria a Rosal ninguna otra alternativa. No fue sino
hasta afios mas tarde que, debido a una fotografia de prensa, pudo perca-
tarse de que quien recogidé la suma de dinero en el estacionamiento pu-
blico en el que fue citado, era el hijo menor de Pascual Estevill.

La suerte que corrio Marugan fue mejor, porque cuando recibi6 la ci-
tacion del juzgado se encontraba de viaje de negocios en el extranjero.
Llegado el dia de la citacion, al no presentarse en el juzgado, Estevill
presentd una orden internacional de buisqueda y captura. Evidentemente,
Marugéan intuia que aquello venia con dedicatoria del pasado y que no se
trataba de ninguna casualidad. También, por el mismo motivo, sabia que
tenia que ser sumamente cauteloso en la estrategia a seguir. Ademas, pa-
ra fortuna de los agraviados en ese caso, a los pocos dias el asunto fue
asignado a otro juez, quien al revisar el caso de inmediato suspendio la
orden de captura y dejo sin efectos los autos de prision.

Por raro que parezca, en el caso Olabarria no le sali6 del todo bien la
jugada al juez Estevill; dicho incidente constituyo el inicio de un final
cuidadosamente planeado por muchas de sus victimas. No era de extra-
narse que mas de una de ellas no sélo tuviera animo de venganza, sino
también los medios para que se llevara a cabo el saldo de cuentas. Los
hechos aqui acaecidos sentaron las bases para que Marugén, junto con
los otros afectados, comenzara una accion que terminaria por hacer pa-
blicos los abusos del juez Estevill y su red de complicidades.

Pero cabe preguntarnos, ;como es que un personaje tan habil para ma-
quinar estrategias criminales no previera que una vez que sus victimas
estuvieran fuera de prision, conservarian un d&nimo de venganza y, proba-
blemente también, una que otra evidencia en su contra? Lo que se alcan-
za a intuir es que Estevill tenia una confianza desmedida, basada en que
su posicion como “juez estrella” iba en aumento al estar sonando su
nombre para ocupar un lugar en el Tribunal Supremo o en el Consejo
General del Poder Judicial. Por lo tanto, creia verdaderamente que el fu-
turo le tenia garantizada la absoluta impunidad.
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4. El caso Beltran de Caralt

De forma paralela, en el mismo afio se present6é un caso similar que te-
nia como caracteristica comtn con el caso Olabarria que el juez Estevill
iba a cobrar cuentas con el pasado. El caso Beltran de Caralt se inicid a
instancia de la Hacienda Publica por una presunta defraudacion fiscal en
los negocios de José Felipe Beltran de Caralt, uno de los industriales mas
portentosos de Espana, y miembro de la familia que vio el inicio de la
turbia carrera de Pascual Estevill en el grupo Textiles Beltran.?* Las acu-
saciones y pruebas que presentd la Fiscalia y Hacienda contra el empre-
sario por ocultamiento de dinero negro (sumaba mas de 12 millones de
euros) era lo suficientemente solida y evidente como para que Estevill
tuviera desde un inicio la oportunidad de montar su maquinaria del cri-
men. Sin embargo, lo que si estaba en manos del juez era utilizar la opor-
tunidad que este caso le brindaba para, una vez mas, abusar de su amplio
poder e infundir miedo al circulo de empresarios cercanos a Beltran de
Caralt. Ademas de los dos acusados, el juez decidi6 enviar a prision a to-
dos los ejecutivos del grupo empresarial, sin importarle quiénes eran los
indiciados en la acusacion.

Entre las personas inocentes que Estevill selecciono6 para hacerles ex-
tensiva la acusacion (por el so6lo hecho de trabajar para el grupo Beltran
de Caralf) se encontraba Jaime Parera, un colaborador menor del grupo,
quien se encontraba incapacitado y bajo tratamiento por padecer de un
cancer terminal. Aun cuando fue informado de este hecho, el juez no tu-
vo reparo en ordenar la detencion de Parera y prohibir su salida temporal
de prision para que el enfermo recibiera su tratamiento. Era de esperarse
que el detenido falleciera al poco tiempo sin que hubiese podido recibir
su tratamiento. Meses mas tarde se conocio que el Tribunal al que le co-
rrespondia revisar lo actuado por Estevill en este caso, declaraba que el
paso por prision de Jaime Parera habia sido totalmente infundado e in-
justo, por lo que ex mortem se le exoneraba de cualquier delito.

Es imaginable el desconsuelo y la impotencia que sintieron los fami-
liares y compaiieros del difunto ante tal injusticia. El sadismo mostrado
por Estevill provocéd una ebullicion de indignacidon, que de inmediato le
gener6 peligrosos enemigos dispuestos a hacer lo que hiciera falta con

23 También se acusaba a su socio, el empresario Timoteo Ramirez.
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tal de ver a este juez tras las rejas. Nos referimos en particular a los abo-
gados defensores Marta Vila y Alberto Sala, que en ese entonces lleva-
ban la defensa del grupo Beltran de Caralt, por lo que tomaron también
el asunto del sefior Parera como una consigna personal. Ambos letrados
se convertirian mas tarde en otra pieza clave para la captura de un juez
depredador de empresarios, asi como para el desmantelamiento del “clan
de los mentirosos”.

Posteriormente, José Felipe Beltran de Caralt recibio por parte del
abogado Piqué Vidal las mismas proposiciones de soborno, pero a dife-
rencia del resto de empresarios extorsionados, éste decidi6é rechazar la
propuesta e ir a prision para afrontar los cargos por los que se le acusaba.
Su razonamiento fue de gran honestidad y elocuencia: era preferible te-
ner que pagar una culpa menor por defraudacion fiscal, antes de verse in-
volucrado en las corruptelas de Estevill y sus socios, pudiendo ademas
ser acusado por un delito mayor como es el intento de soborno a la auto-
ridad judicial. Esa sensatez mostrada por el empresario implicaba asumir
el error por el que se le acusaba, y ejercer su derecho a la defensa legal,
antes de cometer un segundo error con consecuencias personales y socia-
les aun mayores.

5. Una reflexion en torno a los casos

La dimension y obviedad en las tramas de corrupcion y falta de trans-
parencia en torno a los casos antes relatados, muestra al lector que nece-
sariamente existia la colaboracion y el consentimiento de mas de un co-
rrupto, en otras palabras: la opacidad ilicita con la que actud Estevill fue
posible en gran medida gracias a que otros sujetos participaron de forma
activa, y también pasiva, en sus tramas de corrupcion. Admitirlo no debe
restar importancia al hecho de senalar que el juez fue el responsable
principal en todos los casos, ya que dependia exclusivamente de su vo-
luntad que se llevara a cabo —o no— el acto corrupto. La apuesta del
“clan de los mentirosos” era por un modus operandi bajo la férmula “to-
dos ganan” (juez, abogados e inculpados), excepto, claro esta, la propia
justicia.

El tridngulo de negociaciones que se tejid en la mayoria de estos ca-
sos entre el juez, los empresarios, abogados y politicos, revela que ade-
mas del interés estrictamente propio de un caso de corrupcion judicial
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—en el que media la extorsion y el soborno—, aqui prevalecian “otros
intereses” que tenian como fin Gltimo evitar que los casos llegaran a ser
juzgados. Se presume que ello se debia a fuertes intereses politicos de
por medio que pretendian resolver con celeridad y sin consecuencias
asuntos que podian salpicar a mas de un agente politico poderoso. De lo
contrario, por ejemplo, no nos podriamos explicar porqué en las negocia-
ciones informales de los casos Macosa e Indelso se acredito la presencia
y participacion activa del brazo derecho del entonces presidente de la
Generalitat catalana.

Cuando se encuentran en contubernio los poderes que ejecutan y apli-
can la ley, resulta escasa la probabilidad de que un tercero se resuelva a
denunciar y, en consecuencia, aporte las evidencias de los abusos de po-
deres de que ha sido victima o testigo. La capacidad del ciudadano para
develar lo oculto es ciertamente anulada cuando presiente la amenaza del
aparato del Estado, y no percibe garantia alguna que le permita hacer
efectivos sus derechos. Una via alternativa que ha demostrado ser suma-
mente eficaz para incentivar la denuncia publica ante este tipo de situa-
ciones es, sin duda, el papel de los medios de comunicacion. El problema
al que se enfrentan dichas corporaciones, que indudablemente también
contribuye con la transparencia publica, estd en encontrar las fuentes que
revelan lo oculto —es decir, el denunciante—, pues como bien sabemos,
durante el desarrollo del proceso judicial debe imperar la norma del se-
creto.

Cobra pleno sentido y vigencia la idea de que la transparencia publica
debe ser un asunto “de todos”. En ese sentido, aparentemente existiria un
reproche hacia la mayoria de los empresarios extorsionados que cedieron
y cooperaron con la corrupcidon de Estevill sin que mediara denuncia al-
guna. Sin embargo, hay que comprender que cuando se ponen en peligro
los bienes mas preciados del ciudadano (la vida, la libertad, la salud, et-
cétera, y la de los seres queridos) el juicio del “deber ser” se ve superado
por el juicio del ser, y los ideales ciudadanos acaban sucumbiendo a
nuestro mas natural instinto de supervivencia.

Ademas del inminente miedo que despertaba para cualquiera de las
victimas la posibilidad de ir a la carcel (aunque fuera por unos dias u ho-
ras), existia también para ellos una grave preocupacion: que el nombre
de sus negocios se veria envuelto en un escandalo publico, y que ello les
representaria el descrédito profesional. Aducimos que éstas fueron las ra-
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zones principales por las que la mayoria de empresarios aceptaron coo-
perar con la trama de “lo oculto”, y nunca se pudo desvelar en tiempo los
abusos a los que fueron sujetos. Por tal motivo, merecen un justo recono-
cimiento aquellas victimas que no se dejaron replegar por las amenazas
de Estevill, y con arrojo decidieron confrontarlo por la via legal.

El caso Beltran de Caralt revela que para hablar de la transparencia
publica, como medio eficaz en el combate del fenémeno de la corrup-
cion, es indispensable contar con el eslabon que destapa la trama de lo
oculto: el denunciante. La posibilidad de transparentar aquello que de
forma ilegal y deliberada se ha ocultado, solo es viable lograrlo de forma
contundente con el propio testimonio de quien padece directamente el
atropello. La opcién de ceder al chantaje antes de denunciar a la autori-
dad corrupta puede resultar mucho mas costosa a titulo individual —y no
se diga colectivo—, considerando la disparidad de poder que general-
mente prevalece entre la victima y el victimario (en este caso los incul-
pados y el juez). Frente a actos de corrupcion judicial, como los practica-
dos por Estevill, cabe preguntarnos: ;qué garantias tenian las victimas
que cedieron a los chantajes de que el juez corrupto realmente cumpliria
con su palabra? Parece que ninguna.

Un asunto que queda en duda y del que poco se ha hablado es el papel
que jugo6 el Ministerio Fiscal frente a la evidencia de las arbitrariedades y
alteraciones de cada proceso que instruia Estevill. Tampoco se ha res-
pondido por qué la Fiscalia daba también carpetazo a los asuntos que el
juez arreglaba a su conveniencia. La escasa explicacion que se ha brinda-
do al respecto apunta a que Estevill aprovechaba la “fase de instruccion”
para adulterar la informacion de cada caso. Hay que recordar que se trata
de la etapa previa al juicio en la que se construyen los cargos de los que
se acusara formalmente al indiciado en el juicio, a partir de hechos y evi-
dencias que previamente conocen e investigan el juez de instruccion y la
Fiscalia. Asi, so pretexto de existir un delito que perseguir, Estevill se-
leccionaba a su antojo quién seria su nueva victima, seleccion que se ba-
saba en el calculo de provecho que cada apellido de renombre podia
aportarle.

Sin embargo, se insiste en el tibio papel que jugd el Ministerio Fiscal
durante varios afos, pues consideramos que a diferencia del ciudadano
extorsionado, esta institucion publica si contaba con los medios necesa-
rios para investigar y denunciar los abusos de poder del juez corrupto, y
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necesariamente debio tener conocimiento de, al menos, algunos atrope-
llos que se llevaban acabo al interior del juzgado. También es justo decir
que si fue posible desvelar la opacidad que tejio Estevill y “su clan”, fue
en gran medida gracias a la compleja investigacion que posteriormente
realizo la Fiscalia Anticorrupcion para probar las multiples corruptelas.
Desafortunadamente, no sucedio hasta que el escandalo mediatico ya ha-
bia comenzado.

La reflexion que se deja al lector en torno a estos casos es que la co-
rrupcion judicial provoca que se desdibuje el concepto de lo justo e in-
justo, y en consecuencia, se desploma la balanza de la justicia ciega (im-
parcial). El ciudadano pierde toda credibilidad en el Estado como aquel
depositario de la tutela de sus mas preciados bienes (principalmente los
derechos y libertades individuales). La desconfianza ciudadana que se
genera cuando el controlador se corrompe, merma de forma devastadora
—y practicamente irreparable— la autoridad y legitimidad del Estado.
Como bien sefiala un autor: “la auctoritas no se obtiene mediante la ra-
z6n de estado, sino con el estado de la razon” .24

Veamos ahora un poco mas a detalle en qué consistio ese turbio
vinculo entre la podredumbre del juez Estevill con el entorno politico in-
mediato.

VII. EL COBIJO POLITICO DE PASCUAL ESTEVILL

Lo que hasta aqui se ha relatado de Pascual Estevill desde sus inicios
como juez, no hubiera sido posible de no contar con el apoyo y la com-
plicidad de la elite politica de Convergencia i Union (CiU), partido poli-
tico que gobernd Cataluna durante casi veinticinco afios. Comenzando
desde el propio presidente Jordi Pujol® y siguiendo, sobre todo, con Ma-
cia Alavedra, quien sustituia en funciones a Pujol cuando éste se encon-
traba ausente del palacio de la Generalitat.

Aun cuando en los procesos judiciales que posteriormente tuvo que
enfrentar Estevill por sus multiples canalladas, nunca se logr6é vincular

24 Germano Sendera, Vicente, “El control de los jueces para la sociedad”, Revista del
Poder Judicial, Madrid, cuarto trimestre, tercera época, num. 48, 1997, p. 41.

25 Quien ocup¢ la Presidencia del gobierno de la Generalitat de Catalufia de 1980 a
noviembre de 2003.
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directamente el nombre de Pujol; lo cierto es que una buena parte de la
gente que rodeaba al afamado politico era la misma que componia el
“clan de los mentirosos”. Comenzando por los célebres abogados Piqué
Vidal y Vives Rodriguez de Hinojosa, a quienes en 1984 se les encarga
la defensa legal en el caso en que se acusaba a Pujol y a algunos miem-
bros de su familia por corrupcion financiera en un antiguo negocio fami-
liar denominado Banca Catalana, acusacion de la que finalmente fueron
exonerados por los tribunales.

No tiene sentido detenernos a especular sobre los encuentros entre
Estevill y Macia Alavedra que fueron ampliamente documentados. Para
nuestros fines, basta con sefialar que el juez Estevill llegd en 1994 al
Consejo General del Poder Judicial (CGPJ) —o6rgano considerado “la
primera autoridad judicial de la nacion”— gracias al apoyo politico de
Macia Alavedra, con el consentimiento de Pujol. Ambos propusieron al
juez estrella como “miembro de la Academia de Jurisprudencia”, lo que
le permiti6é en su momento a Estevill acreditar el requisito de “reconoci-
da competencia” que la Constitucion espaiiola prevé para ocupar dicho
cargo (articulo 122). El periodista Mallé Vilaplana resume el hecho de
manera elocuente:

la marcha de Pascual Estevill al CGPJ era una traicion y una afrenta: trai-
cion porque lo promovian los mismos politicos que encubrian los escanda-
los judiciales que investigara Pascual bajo los auspicios de la Fiscalia; y
era ademas una afrenta porque aquel sefor que no llevaba ni cuatro afios
de juez conseguia ser cooptado para un cargo que no se merecia y para el
cual habia candidatos mas idoneos.?’

Cabe notar que cuando se dio el proceso de nombramiento de Estevill
al Consejo General del Poder Judicial, estaba por juzgarse el caso GAL
(grupos antiterroristas de liberacion), uno —sino es que el mas— impor-
tante caso de corrupcion en la democracia espafiola. El nombramiento de
Estevill obedeci6 a esa coyuntura politica, ya que el equipo de Pujol te-

26 Véase, por ejemplo, Baiges, Francesc, Banca catalana, mds que un banco, mds
que una crisis, Barcelona, Plaza & Janes, 1985.

27 Para conocer los dias de Pascual Estevill al interior del Consejo General del Poder
Judicial, y en particular su participacion en la gestacion del caso GAL, véase Mallo Vila-
plana, Oriol, op. cit., nota 12, p. 318.
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nia particular interés en contar con una cufia totalmente manipulable al
interior del méximo 6rgano de gobierno del Poder Judicial. De otra for-
ma, la comunidad de juristas espafioles no se explica qué otro mérito o
virtud profesional se podian destacar para sostener la candidatura de Es-
tevill a tan relevante cargo.

Anos mas tarde, Pujol y su equipo pagarian una alta factura politica
por esta abierta proteccion y promocion al juez corrupto, ya que una par-
te considerable del empresariado catalan optd por voltearle la espalda a
esta elite politica, y por apoyar a la oposiciéon que hoy gobierna en Cata-
luia (el Partido Socialista de Catalufia, al que pertenece Pascual Mara-
gall, actual presidente de la Generalitat).

Pero, ;como podemos explicar razonablemente ese apoyo politico a
un personaje, desde entonces, tan controvertido? Recién exploto el es-
candalo mediatico en torno a los abusos cometidos por Estevill, los en
ese entonces gobernantes de Cataluiia argumentaron que su apoyo al juez
respondia a la finalidad de “proteger” a los empresarios catalanes, por lo
que se trataba de una accion estratégica para endosar “el problema” a las
instancias de los poderes centrales y sacarlo del mapa catalan (argumen-
to que, en el dudoso caso de ser cierto, no deja de ser totalmente espurio
y mezquino).

La explicacion mas plausible apunta en otra direccion: para este grupo
politico resultaba sumamente rentable contar con un miembro del Poder
Judicial que les proporcionara informacion privilegiada de lo que se esta-
ria tratando al interior del Consejo General del Poder Judicial, y que a la
vez estuviera plenamente comprometido para responder a intereses no
del todo transparentes. Asi, veian una perfecta oportunidad para abusar
de la linea tenue que se dibuja entre la discrecionalidad y la ilegalidad,
en detrimento de la transparencia publica.

En noviembre de 1994 se confirma el nombramiento de Pascual Este-
vill como vocal del Consejo General del Poder Judicial, y jura su cargo
en ceremonia oficial ante el rey de Espafia. Si bien ello le representaba
mayores emolumentos y un amplio poder al interior del Poder Judicial
—que de haber tenido mas tiempo seguramente se hubiera encargado de
explotarlo—, Estevill no previé que con su nueva responsabilidad perdia
sus valiosas facultades que le permitian investigar y encarcelar a su anto-
jo. En otras palabras: Estevill perdia el feudo de la opacidad del que go-
zaba en Catalufia, y entraba a formar parte de una instancia de mayor je-
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rarquia que opera bajo una formula colegiada (decision en conjunto con
otros pares), por lo que quedaba mucho mas expuesto a la observacion
de otros agentes publicos que no estaban en su misma sintonia corrupta.
Aunado a ello, al tener que trasladarse a Madrid, perdia el control de la
red de mafiosos con la que en los ultimos afios habia operado en Barce-
lona; dejando asi el campo libre a sus enemigos para que idearan y em-
prendieran las acciones que finalmente les permitirian poner al descu-
bierto la verdadera historia de Estevill como juez de instruccion.

VIII. EL ENCUBRIMIENTO DE LOS MEDIOS
DE COMUNICACION LOCALES

Hay que decir que si “E/ Lobo” lleg6 hasta donde se habia propuesto
fue en gran medida también debido a que una buena parte de los medios
de comunicacion en Catalufia jugaron un papel de solapamiento, e inclu-
so de encubrimiento de los abusos de poder del juez. Con Estevill, los
medios intentaron repetir la imagen del juez Baltasar Garzon para el con-
sumo del orgullo nacionalista. Estrategia que estaba orquestada por el
circulo de Pujol, especialistas en fomentar el sentimiento nacionalista
electorero en cuanto asunto estuviera a su alcance.

Merece la pena preguntarnos por qué en este caso los medios locales
de comunicacion decidieron comprar el cuento que se les vendié desde el
poder, y sostener el ocultamiento de denuncias contra Estevill por varios
afnos. En un excelente ensayo, Luis Arroyo Martinez nos muestra la vital
importancia que tienen los medios de comunicacion para que se descu-
bran y se procesen los fenémenos de corrupcion. Los medios de comuni-
cacion —dice— “son modernas fuentes de creacion y mantenimiento de
mitos”, y como cualquier construccion de este estilo, “ponen en relacion
lo que debe ser con lo que realmente es”.2® Los escandalos mediaticos de
corrupcion no son mas que fruto de ese ejercicio, pero desafortunada-
mente, en la mayoria de las ocasiones, para conocer de un hecho de co-
rrupcion de gran magnitud dependemos practicamente del interés que los

28 Arroyo Martinez, Luis, “Fabulas y fabuladores. El escandalo politico como feno-
meno de los medios de comunicacion”, Claves de la razon prdctica, Espana, nim. 60,
1996, pp. 12-21.
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medios tengan en el asunto.?’ Mediante casos como el presente, se evi-
dencia que la transparencia de la informacion muchas veces se ve se-
cuestrada por los intereses privados que alberga cada medio de comuni-
cacion. En consecuencia, ello produce una seleccion discrecional de la
informacion, que de acuerdo con la propia conveniencia de cada medio,
podra mantenerse en la opacidad o, por el contrario, convertirse en no-
ticia.

Por tal motivo, es util apelar a la ética profesional que debe imperar
en los medios, y también hacer énfasis en la alta responsabilidad social
que tienen en la tarea de la transparencia publica. Particularmente, el fe-
némeno de la corrupcion les impone una tarea que resulta crucial, tanto
en no ocultar los asuntos que exigen la denuncia publica —como sucedid
con varios de los casos aqui analizados— como en transmitir la informa-
cion de la forma mas profesional y fidedigna posible. Hay que tomar en
cuenta que este tipo de sucesos tienen un fuerte impacto social debido a
que la gente tiende a tomar partido y a enraizar juicios de valor moral.3?
Los medios juegan un papel crucial en el desarrollo de la conciencia pu-
blica y, por tanto, animan la participacion publica en los procesos de
transparencia, mismos que permiten: exponer, prevenir y eliminar la co-
rrupcion. Por tal motivo, los medios de comunicaciéon constituyen un
vehiculo idoneo para favorecer la cultura de la transparencia publica, que
al mismo tiempo se traduce en una cultura de intolerancia al fendémeno
de la corrupcion.’!

En el caso que nos ocupa, todo indica que a lo largo de varios afios los
medios de comunicacion locales no dieron cobertura a los rumores de
corrupcion judicial que existian en torno al juez Estevill, no porque des-

29 Este fenomeno del comportamiento de los medios de comunicacion ante escanda-
los de corrupcion en Espafa se ha visto reflejado de forma muy clara con los diarios £/
Pais y El Mundo. Como es sabido, el primero tiene una tendencia en favor de los intere-
ses del Partido Socialista Obrero Espafiol (PSOE), mientras que el segundo con los del
Partido Popular (PP). Los escandalos de corrupcion que han tendido a perjudicar los inte-
reses del PSOE, como han sido los casos GAL y FILESA, tuvieron una amplia cobertura
por parte de EI Mundo. Por su parte, los asuntos que han tendido a incriminar al PP, co-
mo ha sido el caso GESCARTERA, o el escandalo de corrupcion politica denominado
Trama Inmobiliario en Madrid (junio de 2003), fueron cubiertos en abundancia por E/
Pais.

30 Arroyo Martinez, Luis, op. cit., nota 28.

31 Gonzalez de Asis, Maria, “La corrupcion judicial”, Gestion y Andlisis de Politicas
Publicas (GAPP), num. 20, enero-abril de 2001, pp. 93-96.
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conocieran algunos indicios que hubieran abierto la trama, sino por su
alineacion a los intereses del gobierno de la Generalitat catalana, debido
a que éste se encontraba muy consolidado y a nadie le convenia romper
lanzas con el poder. De hecho, fueron dos diarios nacionales espafioles,
El Pais y El Mundo los que, alejados de los intereses locales, dieron co-
bertura a la lluvia de demandas que interpusieron las victimas de los abu-
sos cometidos por Estevill.

En el colmo del absurdo, la explicacion que se daba desde el palacio
de la Generalitat era que se trataba de un ataque del centro (Madrid) con-
tra los intereses de Catalufia para opacar la carrera de un juez catalan va-
liente y brillante. Sin embargo, una vez que Estevill sali6 del halo pro-
tector del terrufio, tardd poco tiempo en aclarase que, al menos en esta
ocasion, el asunto era mucho mas complejo y delicado que una mera an-
tipatia del gobierno central por su origen catalan, y nuevamente esa ex-
plicacidn apuntaba a una estrategia barata de reivindicacion nacionalista.

IX. DEL PEDESTAL DE JUEZ, AL BANQUILLO
DE LOS ACUSADOS

El mismo dia en que Pascual Estevill tomaba formalmente posesion
de su cargo como vocal del maximo 6rgano de la judicatura espafola, se
presentaba una denuncia en su contra ante la Fiscalia del Tribunal Supe-
rior de Catalufia, en la que se le acusaba del delito de prevaricacion.?? El
denunciante era su viejo compafero de trabajo Enrique Marugan, quien
habia sido su tunica fallida victima. Cuando Marugéan se enter6é por la
prensa que accederia al Consejo General del Poder Judicial, decidié em-
prender una estrategia para denunciarle por el trago amargo que le hizo
pasar a ¢l y a sus compaifieros del grupo Olabarria. Se trataba de la perso-
na idonea para encabezar esa causa porque, como recordaremos, fue uno
de los pocos que no habian caido en el soborno del juez (ya que en ese
entonces la legislacion penal también castigaba a los sobornadores); y
ademas porque contaba con todos los medios necesarios para emprender
la caceria del juez corrupto (tiempo, recursos econdmicos e informa-
cion). Solo desde una posicion con tanto poder fue posible enfrentar la

32 Se trata de un delito destinado a la funcion judicial cuando, a sabiendas, dictaren
una resolucion injusta (articulo 446 del Coédigo Penal espaiiol).
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opacidad en la que se construyo una terrible trama de corrupcion que
afect6 a decenas de individuos.

El fiscal que recibi6 la denuncia la reenvio a la Fiscalia General del
Estado, debido a que éste era el drgano al que le correspondia tramitar el
caso por motivo del nuevo cargo que ya ocupaba Estevill. Posteriormen-
te, esta demanda fue admitida en la Sala Segunda del Tribunal Supremo
(STS 2a.), méximo 6rgano de la jurisdiccion ordinaria al que le corres-
ponde juzgar casos especiales como ¢éste.

Mas de una de las victimas de Estevill que tuvieron conocimiento de
estas acciones decidieron cooperar con Marugan aportandole toda la in-
formacion con la que contaban, y en poco tiempo ya se habian acumula-
do en los juzgados seis denuncias contra Pascual Estevill por el delito de
prevaricacion.

Mientras se aceptaban a tramite estas querellas, Marugan se encargo
de establecer alianzas con varias personas que resultaban estratégicas pa-
ra hundir al juez. Principalmente con los abogados Vila y Sala, del caso
Beltran de Caralt, como con Eduardo Santos, una de las victimas del ca-
so Macosa. Este ultimo tenia especial interés en ir también tras el otro
socio mayor del “clan” delictivo: el abogado Piqué Vidal.

A la par de estas acciones, Marugan se hace de importante informa-
cion relativa a una serie de irregularidades fiscales en el patrimonio de
Estevill, que, como podemos suponer, no reflejaban muchos de sus in-
gresos. Marugan hace llegar esta informacion a los funcionarios indica-
dos de la Hacienda Publica, y de inmediato se abre una investigacion,
que semanas mas tarde se convertiria en una denuncia por delitos fiscales
contra Estevill. Iniciado el juicio por evasion fiscal, Marugan se encargd
también de aportar a la fiscalia todos los datos necesarios que habia in-
vestigado, especialmente aquellos relacionados con las cuentas que Este-
vill mantenia en Suiza y en otros paraisos fiscales. Gracias a la iniciativa
de algunas de sus victimas, ahora si, lo oculto comenzaba a transparen-
tarse, y venia el estrepitoso descenso del “juez estrella”.

Posteriormente se abri6 una tercera linea de acusacion contra Estevill
ante la Fiscalia Anticorrupcion por los delitos de cohecho, extorsion y
detencion ilegal. Toda esta lluvia de denuncias contra el ex juez comenza-
ba a resultar sumamente incomoda para los miembros del Consejo General
del Poder Judicial. Sin embargo, el juez sigui6 intentando mantenerse en
su cargo. Cuando aquello ya era francamente insostenible, debido a la
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presion de los medios de comunicacion y al malestar al interior del 6rga-
no, el presidente del Consejo (y también del Tribunal Supremo) intentd
convencer a Estevill de que dimitiera a su cargo para que pudiera afron-
tar las multiples acusaciones en su contra, y no afectar asi al 6rgano judi-
cial del que formaba parte. Estevill no s6lo ignor6 la peticion, sino que
comenzo una estrategia de cabildeo entre sus pares para protegerse de la
destitucion, brindando para tal propdsito un argumento que resultaba
mas que previsible: se trataba —segun Estevill— de una campafia de
desprestigio orquestada desde Barcelona por su enérgica actuacion como
juez de instruccion. De hecho, segin los testimonios de los involucrados,
llego al extremo de amenazar a varios jueces de Catalufia para que detu-
vieran las demandas que seguian llegando en su contra.

Fue hasta el 7 de marzo de 1996 cuando tuvo lugar la votacion de su
destitucion, en la que Estevill no acepto abstenerse de participar. Si bien
se obtuvo mayoria en favor de la destitucion, ésta no fue la que se reque-
ria (mayoria de tres quintas partes de los miembros), por lo que el resul-
tado final era que el acusado permaneciera en su cargo.

Ello gener6 una insoportable situacion e indignacion para muchos de
sus pares, ocasionando la renuncia de tres vocales del Consejo General
del Poder Judicial. Por fin, el 4 de julio la STS 2a. celebra el juicio con-
tra Pascual Estevill y lo condena por los delitos de “prevaricacion conti-
nuada” y “detenciones ilegales” a seis afos de suspension en cualquier
actividad del Poder Judicial, asi como a una alta suma de indemnizacion
por responsabilidad en el cargo. En este primer juicio, el Tribunal no es-
timé que hubiera lugar a prision. Sin embargo, mediante esta sentencia
se logré quitarle la proteccion legal del fuero que tenia como miembro
del Consejo General del Poder Judicial. Solo era cuestion de esperar para
sacar a la luz publica las evidencias de cohecho y extorsion, y ahora si,
poderlo procesar.

El caso fue tan relevante que, aunque en ese momento la legislacion
penal sancionaba igualmente al extorsionador (el juez) y al sobornador
(las victimas), la junta de fiscales y el Ministerio de Justicia celebraron
una reuniéon con caracter extraordinario para plantear una solucion a la
incompatibilidad normativa de los denunciantes. Por esta razon, en 1995
acuerdan la necesidad de plantear una reforma a la legislacion penal es-
pafiola y establecer medidas temporales que permitieran a las victimas
pasar de la condicion de inculpados —por supuesto soborno a la autori-
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dad judicial— a la de denunciantes y testigos. Parecia que la nueva nor-
mativa traia entre lineas el nombre Estevill, ya que establecia expresa-
mente que no habria cargos por delitos de corrupcion en todos aquellos
casos que fueron objeto de extorsiones judiciales en afos anteriores. Con
esta medida “de urgencia” quedaba comprobado que si prevalecia el ocul-
tamiento de los crimenes cometidos por Estevill, era en gran medida por-
que las victimas requerian permanecer en la penumbra, ya que no existian
las garantias juridicas necesarias para convertirse en denunciantes.

Como era de esperarse, cuando por fin quedo acreditada la corrupcion
judicial orquestada por el juez Estevill, y se dicta la primera sentencia en
su contra, la oposicion catalana encabezada por Pascual Maragall no tar-
do en exigirle a Jordi Pujol una explicacion plausible por su apoyo in-
condicional al ex juez corrupto. Pujol no admitié ni un apice de respon-
sabilidad en el asunto, y respondié que a él no le corresponde mandar ni
entrometerse al interior del Poder Judicial. Pero la presion por obtener
explicaciones siguid en aumento, hasta que en julio de 1997 Pujol se vio
obligado a destituir a Macia Alavedra, segundo de a bordo del gobierno
de Catalufia y pieza clave del “clan de los mentirosos”.

El periplo judicial fue largo y complejo. Tanto asi, que sélo hasta el 3
de enero de 2005 el Tribunal Superior de Justicia de Cataluia dicto la es-
perada sentencia contra Luis Pascual Estevill y los principales miembros
del “clan de los mentirosos”. La sentencia encuentra culpable a Pascual
Estevill por los delitos de cohecho, extorsion, prevaricacion y detencio-
nes ilegales cometidos en su calidad de juez de instruccion en las locali-
dades de Terrassa y Barcelona. Lo condenan a nueve afios de prision sin
derecho a fianza, y una multa de un milléon ochocientos euros por respon-
sabilidad con los empresarios extorsionados. El alto Tribunal también en-
cuentra culpable por cohecho y extorsion al abogado Piqué Vidal, conde-
nandolo a siete afios de prision con su respectiva multa. Por tultimo,
declara igualmente culpable a Vives Rodriguez de Hinojosa por el delito
de cohecho, y lo condena con multa de un milldn trescientos euros.

X. LA CORRUPCION JUDICIAL: UNA AFECTACION FULMINANTE
A LA CONFIANZA CIUDADANA EN LA JUSTICIA

Una reflexion mas de fondo que queda en torno al caso Estevill es
preguntarnos: ;qué tiene de particular un escandalo de corrupcion judi-
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cial respecto a los innumerables escandalos de corrupcion publica o pri-
vada?

La distincién mas general es precisamente que son los jueces y tribu-
nales a quienes les corresponde juzgar en exclusiva cualquier delito de
corrupcion, de acuerdo con lo que las leyes prevén. Ahora bien, se podra
rebatir esta distincion diciendo que el mismo razonamiento aplica cuan-
do son los jueces quienes actian de forma corrupta, sélo que el juez co-
rrupto se convierte en un demandado. Siendo asi, el juez demandado es
juzgado por otro juez, a quien le corresponde conocer si su compaiiero
ha cometido un delito de corrupcion asociado con el ejercicio de la fun-
cion judicial. Hasta aqui pareceria no existir ningun problema, ya que se
trata de repetir la misma mecanica que se sigue en cualquier proceso ju-
dicial por un delito de corrupcion.

Sin embargo, aun aceptado este planteamiento, existen diferencias de
fondo que hacen de la corrupcion judicial un fendémeno mucho mas deli-
cado por dos razones fundamentales: a) la complejidad para denunciar,
probar y perseguir este tipo de delitos en la funcion judicial, y b) el grave
menoscabo en la confianza social hacia el sistema de justicia.

En el caso Estevill, la primera de estas razones ha sido mas que com-
probada si se toma en cuenta el largo periodo que tuvo que pasar para
que las victimas extorsionadas tuvieran las condiciones para denunciarlo
—rpor ejemplo las garantias de seguridad—, y que pudieran acreditar los
innumerables atropellos que el ex juez cometio.

Respecto a los efectos nocivos que puede haber generado este escan-
dalo, atin es muy temprano para contar con un diagnoéstico, pero lo cierto
es que en aquellos paises en los que existe una corrupcion generalizada
al interior de las instituciones de justicia, tiende a imperar un sentimiento
de desconfianza hacia las mismas, lo cual en gran medida orilla a la so-
ciedad a recurrir a otros medios de resolucion de conflictos.

La abstencion ciudadana para recurrir a los medios formales de de-
nuncia cuando existen abusos de poder al interior de los érganos de justi-
cia —como sucede con la corrupcion judicial— afecta la transparencia
publica y debilita la via institucional de conocer y corregir lo ilicitamen-
te oculto de la actuacion de los jueces y tribunales. El denunciante de un
abuso de autoridad judicial debe ser por excelencia la propia victima; su
testimonio constituye una pieza clave para combatir las anomalias de las
que fue objeto durante el proceso judicial del que formo parte. Por lo tan-
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to, se torna de capital importancia la tarea del Estado de brindar las con-
diciones y garantias necesarias que permitan hacer llegar las denuncias
de “lo oculto”, dentro de un proceso cuya naturaleza es de por si licita-
mente oculta. Lograr este paso trascendente permite activar las vias for-
males destinadas a controlar al controlador, cuando éste salta del uso al
abuso de autoridad. En otras palabras: la denuncia de la victima es un
medio efectivo para combatir la opacidad que deviene ilicita dentro del
proceso judicial, y brinda la oportunidad al sistema de justicia de extirpar
esa parte podrida en aras de restituir la confianza ciudadana en los jueces
y tribunales.

Aunado a lo anterior, existen otras razones objetivas por las que la co-
rrupcion judicial resulta mas dificil de ubicar y de perseguir. De acuerdo
con Jorge Malem Sena, se debe a la discrecionalidad de la que gozan los
jueces en el ejercicio de su funcion.?3 En efecto, la discrecionalidad judi-
cial implica la facultad del juez de interpretar el significado de una nor-
ma y optar entre los significados que legalmente le son posibles, asi como
el de interpretar los hechos que genera el caso judicial. Ello, inevitable-
mente, genera un cierto grado de incertidumbre o de inseguridad juridica
para el justiciable, toda vez que existen varias opciones juridicas posi-
bles para resolver un problema legal, y el justiciable desconoce por cual
de éstas el juez se ira a decantar.

Una discrecionalidad mal entendida o un exceso de la misma pueden
convertirse en arbitrariedad. Este es precisamente el problema que se
plantea cuando se trata de ubicar si un determinado juez actud porque in-
terpret6 las normas y los hechos de una determinada manera, o abus6 de
esta facultad. Por ejemplo, tal como sucedié con las numerosas érdenes
de aprehension que dictaba el juez Estevill, en el momento de los hechos
no era claro si en verdad existia o no el peligro de fuga de los presuntos
inculpados.

La necesidad de perseguir este tipo de ilicitos de corrupcion también
se explica porque existe un sentimiento corporativo o gremial por parte
de los jueces. En nuestros paises, la justicia se organiza con base en un
sistema de carrera judicial de tipo burocratizado. Ello hace que de forma
casi instintiva los jueces “sean renuentes a investigar, juzgar y condenar,
en su caso, a sus propios compafieros”.’* Entre otras razones, porque re-

33 Malem Sefa, Jorge F., La corrupcién, Espaiia, Gedisa, 2002.
34 Ibidem, p. 164.
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sulta facil que la judicatura en su conjunto perciba este tipo de acusacio-
nes como una forma de afectar la independencia judicial, ya sea por re-
presalias contra los jueces provenientes de aquellos que estan inconfor-
mes con sus decisiones, 0 porque estas acusaciones sirven como tactica
para enturbiar y retrasar los procesos judiciales.

Pero al mismo tiempo, los jueces son renuentes a admitir este tipo de
escandalos porque —por lo general— estan muy conscientes de los efec-
tos nocivos que implica una marca de “corrupcion” en el sistema de jus-
ticia, y les preocupa el demérito que pueda llegar a sufrir su autoridad y
legitimidad frente a los ciudadanos.

En ese mismo tenor, la corrupcion judicial ocasiona un mal mayor,
pues transmite al ciudadano una sensacion de inseguridad juridica y se
percibe como una amenaza potencial que lo hace vulnerable, pues sin lu-
gar a dudas, lesiona seriamente la convivencia social. La diferencia res-
pecto a otro tipo de 6rganos publicos que pueden llegar a ocasionar un
mal similar —por ejemplo un cuerpo de policia corrupto—, consiste en
que los actos y decisiones de los jueces son definitivos, y muchas veces
también inapelables; ademas, como bien recuerda Malem Sefia,3® porque
generalmente, a diferencia de otras instancias publicas, en el caso de la
justicia, el ciudadano agota sus posibilidades de solicitar el auxilio para
la restitucion de los derechos que considera le han sido conculcados.?’

En resumen, la corrupcién judicial, como ningln otro tipo de corrup-
cion, merma la confianza de los ciudadanos en la justicia y, en consecuen-
cia, en el Estado de derecho mismo. Las instituciones del Estado tienen la
obligacion de conquistar y preservar la confianza de sus ciudadanos, to-
da vez que de no ser ésta la apuesta, sostiene Luhmann, el sistema social
puede caer en un estrepitoso proceso de desconfianza.’® Ello provoca tal
desgaste que neutraliza a la sociedad y minimiza la capacidad positiva de
su conjunto. Por este motivo, es necesario idear mecanismos que impi-
dan que la desconfianza se propague e imponga, asi como aplicar férmu-

35 Por esta razon, las arbitrariedades judiciales muchas veces son enmendadas en las
instancias superiores de revision, y al interior de la judicatura discretamente se llame la
atencion a los jueces responsables de esas dudosas actuaciones.

36 Malem Sefa, Jorge F., op. cit., nota 33, p. 168.

37 Podrian considerarse los diferentes tribunales internacionales, pero practicamente
se descarta esta opcion por las posibilidades reales que existen de llevar un asunto hasta
tales instancias, debido a la complejidad juridica y el costo que ello implica.

38 Luhmann, Niklas, Confianza, Espafia, Anthropos, 1996, pp. 105-132.
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las de convivencia que, por el contrario, permitan aumentar el capital de
la confianza. Para ello cobra vital importancia la eficiencia de la institu-
cion del derecho que castiga (delitos), es decir, la capacidad de hacer jus-
ticia y resarcir los dafios ocasionados por aquellos que han vulnerado la
confianza social. Sélo asi, los escandalos de corrupcion judicial pueden
ser percibidos como meros hechos aislados, y so6lo asi, también, es posi-
ble neutralizar la descomposicion de la confianza ciudadana en los jue-
ces y en la justicia.
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EL COMBATE AL TERRORISMO Y LA GUERRA SUCIA
EN ESPANA: EL CASO DE LOS GRUPOS ANTITERRORISTAS
DE LIBERACION (GAL)

Luis Eduardo GARZON LOZANO*

De dos gobiernos que caminan, el uno por las sendas
del misterio, y el otro por las de la publicidad, el ul-
timo tiene una fuerza, una valentia y una reputacion
que le haran superior a todas las disimulaciones del
otro.

Jeremy BENTHAM, Tacticas parlamentarias

SUMARIO: 1. Presentacion. 11. Espafia y su lucha contra el
terrorismo. 111. El terrorismo de Estado en Espana. IV. El
caso de Segundo Marey. V. La trama politica tras los gru-
pos antiterroristas de liberacion. V1. Tras el dia del juicio fi-
nal. VIL. Los secretos oficiales en el Estado espaiiol. VIII. A
guisa de epilogo. 1X. Ataques acreditados a los grupos an-
titerroristas de liberacion. X. Procesados y penas en el ca-
so de los GAL. X1. Bibliografia.

I. PRESENTACION

Para Espana, el terrorismo es mas que una referencia. Es una herida re-
ciente, abierta y dolorosa por el terrible suceso del 11 de marzo de 2004
en Madrid, que sego la vida de cientos de personas y toco el corazon de
una sociedad lastimada por la guerra y el temor. El terrorismo ha logrado
en Espafia, en sus ya mas de cincuenta afios de presencia, la muerte, la
desolacion y, sobre todo, su objetivo final: el terror.

* Miembro del Consejo Mexicano de Asuntos Internacionales.
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El gobierno espaiol, la sociedad y los medios de comunicacion han
tomado diversas posturas sobre el tema, y en todos los casos han mani-
festado su rechazo a la violencia. Lo han hecho con declaraciones publi-
cas, con marchas multitudinarias, con homenajes poéstumos. Han querido
que ello sirva como mensaje para detener esta “guerra” innecesaria e in-
fructuosa.

Muchos recursos como estos han sido publicos y han contado con el
aval y la participacion de todos los sectores del pueblo espaiiol. Otros,
sin embargo, se han dado bajo el agua, tras bambalinas, y haciendo uso
de medios que éticamente son impensables. Ahi, la clave de la “guerra
sucia” contra el terrorismo en Espaia.

De estos instrumentos de respuesta al temor, uno de los mas reconoci-
dos por su impacto mediatico es, sin duda, la conformacién de los grupos
antiterroristas de liberacion (GAL) que actuaron bajo consigna durante la
década de los ochenta. Una historia de errores, soberbia, venganza y co-
rrupcion destapa la cloaca donde comienzan a desfilar, frente a la opinion
publica, asesinos, jueces, soldados, policias, funcionarios de alto nivel gu-
bernamental, los servicios de inteligencia, los partidos, el Congreso y el
poder.

El fenomeno de los GAL lo trastoca todo. Pone en jaque a la justicia,
amedrenta al pueblo vasco, evidencia el abuso de autoridad, hace mani-
fiesto el revanchismo y la intolerancia, quebranta y elimina a un gobierno.

La justificacion de las acciones contra el terrorismo a cualquier precio
tiene voces contradictorias. Una frase lo resume sin cortapisas: “Esta
bien el Estado de derecho, pero no se puede llevar hasta sus ultimas con-
secuencias porque quedariamos en manos de los terroristas”.! Esta es la
voz del jefe de la Guardia Civil, el general José Antonio Saenz de Santa-
maria, prototipo del viejo militar franquista enquistado en los circulos de
poder de la transicion, quien defiende una vision del combate al terroris-
mo que rebasa los limites juridicos e institucionales y opta por la accion
directa. Para ellos, las intenciones de promover la tregua y los grupos pa-
ramilitares tienen el mismo valor si alguno de esos intentos logra frenar

I Entrevista al general José Antonio Séenz, jefe de la Guardia Civil espafiola y co-
rresponsable del combate al terrorismo en las décadas de los ochenta y los noventa, en
La guerra sucia contra ETA ha persistido con todos los gobiernos: José Antonio Sdenz,
nota de Armando G. Tejeda, publicada en el peridédico La Jornada, México, 21 de no-
viembre de 2001.
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la marejada terrorista que tiene un nombre particular en Espana: Euskadi
Ta Askatasuna (ETA).

Contra el terrorismo, para la sociedad la impunidad es inadmisible.
Sin embargo, sobre la creencia de muchos, no admite cualquier tipo de
pena. A la creencia de que la “ley del talion” puede aplicarse, el escritor
espaiol Fernando Savater responde:

Detesto mucho mas a los asesinos €picos, desinteresados, que matan por
altruismo, para hacer un favor a su patria, a su religion o a la humanidad y
que luego encima se sienten decepcionados cuando los beneficiados de tan
generosa sangria no la agradecen suficientemente. Creen ellos que mere-
cen respeto porque no tienen nada personal contra sus victimas pero, co-
mo dijo memorablemente Sanchez Ferlosio en una de estas matanzas, lo
malo es que no tienen nada impersonal a favor.?

Lo cierto es que una desafortunada decision empuja al Estado espafiol
a una batalla campal contra el terrorismo de ETA, a través de los cuerpos
mercenarios paramilitares denominados grupos antiterroristas de libera-
cion (en adelante GAL), cuya accion nulifica la posibilidad de una tregua
en territorio vasco y cuya consecuencia pone en evidencia una red de
complicidades que al descubrirse empantana la politica, desestabilizando
al gobierno. Esta es, en resumen, la historia de los GAL.

II. ESPANA Y SU LUCHA CONTRA EL TERRORISMO

Para finales del siglo XX, Espafia vive el desenlace del franquismo y
el arribo de la vida democratica. La apuesta de algunos sectores es que
no se podria alcanzar la estabilidad sin la férrea mano del dictador. Vein-
ticinco afios después, Espafia cuenta con una sociedad moderna, integra-
da plenamente a la nueva Europa y lider de opiniéon de muchos temas de
la agenda internacional. Esto, sin embargo, no le resta retos ni dificulta-
des: la marginacion social urbana, la migracion, el desarrollo sustentable,
la proteccion integral de su medio ambiente, el trafico y consumo de dro-
gas, el empleo, los temas de la seguridad regional, y, por supuesto, el te-
rrorismo.

2 Savater, Fernando, Perdonen las molestias. Crénica de una batalla sin armas con-
tra las armas, Espaia, Grupo Santillana de Ediciones, 2001, pp. 43 y 44.
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ETA es, sin duda, el enemigo a vencer, por mas que los sucesos del 11
de marzo de 2004 alarguen esa lista a nuevos adversarios del exterior.
ETA surge formalmente en 1959 como una contradiccion al régimen
franquista, buscando la autonomia del Pais Vasco —un grupo de viejas
provincias ubicadas en los Pirineos y dividido entre Espana y Francia—.
Algunos observadores veian a ETA “como una justificable razon contra
el autoritarismo, las ejecuciones y otros actos de represion politica ejer-
cidos por la dictadura”.? Sin embargo, los argumentos de ETA iban mas
alla, considerando al Pais Vasco dominado por una potencia extranjera:
Espana.

La lucha pacifica, envuelta en mitines, reuniones, declaraciones y
marchas, no era suficiente para los vascos fundamentalistas que desea-
ban la autonomia a toda costa; buscando otras formas de accidén, monta-
ron, durante la década de los sesenta, una estructura de operacion y una
propuesta ideoldgica que fue propagada sobre todo entre la poblacion jo-
ven. Las redes de ETA lo abarcan todo: la propaganda, un secretariado,
un grupo operativo y una estrategia. Justifican el uso de la violencia “co-
mo arma valida para lograr los objetivos de la organizacion”,* y para ello
disefan el concepto de guerra de liberacion revolucionaria. A sus gran-
des consejos de deliberacion los llaman asambleas, y durante sus tres pri-
meras surgen en el debate la estructura, la estrategia y los primeros con-
flictos internos. De la tercera asamblea, ETA 111, nacen dos corrientes: la
de quienes tienen como prioridad la lucha de clases y la de aquellas que
abanderan la liberacion nacional del Pais Vasco como unico proposito.

Su trabajo, consecuencia de siguientes asambleas conocidas como ETA
IV, ETA V y ETA VI, perfila contactos con exiliados en Francia y con
otras fuerzas antifranquistas que buscan renovar tanto a sus miembros
como su ideologia. Como en el resto del mundo, la pugna entre el marxis-
mo y el trosquismo en la organizacion se evidencia en su linea de coman-
do y divide los movimientos surgidos entre ETA V y ETA VI, llevando
al primero a continuar la biisqueda de liberaciéon nacional por cualquier
medio y al segundo a buscar nuevas alternativas.

El golpe definitivo de ETA al viejo régimen militar, y que constituyo
su carta de presentacion al mundo, fue el asesinato del almirante Luis

3 En palabras de Maldonado Pavon, p. 7.
4 Ibidem, p. 8.
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Carrero Blanco, presidente del gobierno y hombre cercano al general
Francisco Franco, quien en diciembre de 1973, en Madrid, sufre un aten-
tado ocasionado por una bomba colocada en su auto. “Como agarrado
por una mano gigantesca —narra el escritor José Luis de Villalonga— el
vehiculo ascendi6 a gran altura para caer luego con estrépito en el patio
interior de un convento de jesuitas”.> La imagen del automovil en el cen-
tro de Madrid, con la carroceria por encima y sobre la azotea de un edifi-
cio de cuatro pisos, contintia siendo un referente. El impacto de este su-
ceso sacudio a la sociedad espafiola porque alcanzd a tocar al circulo
cercano al dictador y por ser el primero que se realizaba en Madrid, fuera
del ambito territorial vasco.

Tras la muerte del general Franco en 1975 y la transicion politica en
marcha, miembros de ETA asumen que esa coyuntura facilitaria su la-
bor. Mientras tanto, los grupos oficiales pensaban que para ETA era la
oportunidad de desaparecer al ritmo del avance del proceso democratico.
En cualquier caso, ETA entiende la necesidad de integrarse a la politica,
mas alla de sus negociaciones con el gobierno espafiol, y se propone
crear su propio partido. De ahi nace, en 1978, Herri Batasuna (HB), tam-
bién llamado “Pueblo Unido”. Su creacion permite que participen en las
elecciones generales de 1979 con una clara vision electoral y como eje
publico de la movilizacion de masas que un importante sector de la orga-
nizacion clandestina deseaba promover. Sin embargo, otra fraccion de
ETA persiste en usar al terrorismo como su Unico lenguaje y opcioén para
alcanzar sus metas.

Por décadas, ETA ha convertido al asesinato colectivo, el atentado in-
discriminado, el secuestro y la extorsion, en instrumentos cotidianos de
su actuacion para, bajo la amenaza del terror, imponer sus postulados
ideologicos y lograr su objetivo. Entre 1968, afio de su primer atentado,
y los mas recientes, existe un amplio registro de heridos y mas de ocho-
cientas muertes, de las cuales poco menos de la mitad ha sido poblacion
civil inocente. El método utilizado por ETA en la mayoria de sus atenta-
dos indiscriminados es el carro-bomba, cuyo procedimiento arriesga me-
nos a los operadores terroristas, impacta a una mayor poblacion y capta
mayor atencion de los medios.

5 Villalonga, José Luis de, El rey, conversaciones con D. Juan Carlos I de Espaia,
Espafia, Editorial Plaza & Janes, 1993, pp. 205 y 206.
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III. EL TERRORISMO DE ESTADO EN ESPANA

La muerte de Carrero Blanco genera en los circulos de poder una pro-
funda indignacion. El terrorismo de Estado surge de esa indignacion, en
manos de extremistas espafioles y viejos militares franquistas. Comien-
zan acciones que incluyen el ataque de mercenarios a librerias, bares y
espacios publicos frecuentados por integrantes y simpatizantes de ETA;
ademas del secuestro y una serie de atentados selectivos contra personas
a las que se considera dirigentes de ETA, como Josu Ternera y Txomin
Iturbe, en 1975, y Pérez Revilla en 1976. El gobierno acusa a “incontro-
lados”, aunque algunas de esas acciones son reivindicadas por grupos del
terrorismo mercenario con siglas como AAA (Alianza Apostolica Anti-
comunista), GAE (Grupos Armados Espaiioles), ATE (Anti-Terrorismo
ETA) y BVE (Batallon Vasco Espatfiol), entre otros. Estos grupos actian
conformados sobre todo por policias, guardias civiles y mercenarios ex-
tranjeros, a los cuales la sociedad vasca identificaba como quienes eran
“de dia uniformados, de noche incontrolados”.

La guerra sucia asoma el rostro e involucra a instituciones y funciona-
rios vinculados con la seguridad publica, algunos por conviccién y mu-
chos otros para cumplir con una estrategia de Estado. Se impulsan para
ello las primeras conexiones con el aparato policial espafiol e incluso las
acciones en Francia, que tienden a ocultar por parte de la policia y la jus-
ticia galas la responsabilidad del Estado espafiol, haciendo, en muchos
casos, desaparecer las pruebas de dichas acciones. Después de 1978,
cuando la firma de la nueva Constitucion espafiola abre la puerta de la
transicion democratica, los grupos mercenarios se reestructuran. Co-
mienza una etapa donde si bien los objetivos de los atentados son mas
precisos, las acciones antiterroristas son indiscriminadas, ya que se diri-
gen a supuestos miembros y lideres de ETA y llegan a afectar a pobla-
cion civil inocente. Su labor se extiende y alcanza no sélo al territorio
vasco, sino ademas a Francia e incluso Venezuela, donde son asesinados
Jokin Etxeberria y Espe Arana, miembros del Comité de Ayuda a los Re-
fugiados Vascos en Caracas.® En todas estas acciones, se presume, esta

6 Truin, Iiiigo, “GAL: el espejo del Estado”, conferencia pronunciada en Galtzaun-
di-Tolosa el 13 de febrero de 1996 y recogida en Internet en www.javierortiz.net y
www.diariodecanarias.com, Espaiia, diciembre de 2001.
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implicado un circuito de instituciones publicas encabezadas por el Cen-
tro Superior de Investigacion de la Defensa (CESID), la Comisaria Ge-
neral de Informacién y la Guardia Civil.

El arribo al poder del Partido Socialista Obrero Espafiol (PSOE) en
1982 entrafia un posible cambio en las relaciones entre los grupos arma-
dos y el gobierno. Las circunstancias politicas cambian ante la expectati-
va que generan los socialistas, quienes tienen, entre otras tareas, el pro-
posito de frenar al terrorismo en Espana. Para 1983, el gobierno presenta
su Ley Antiterrorista y un paquete de medidas politicas antiterroristas.
La oposicion, encabezada por Manuel Fraga Iribarne, el viejo lider de la
derecha, apoya las medidas argumentando la legitima defensa del Estado
espafnol ante la actitud del terrorismo vasco.

De un dia para otro, en este nuevo panorama politico surgen los gru-
pos antiterroristas de liberaciéon (GAL), cuyo ejercicio irregular “utiliza-
ba procedimientos parecidos a los de ETA para eliminar a los supuestos
miembros de la organizacion en territorio francés (y, en menor grado, en
el espafiol)”.”

La actividad de los GAL se desarrolla entre octubre de 1983 y hasta
1987, asumiendo en la mayoria de los casos la autoria de los crimenes
perpetrados.® “Los ejecutores fueron en algunos casos delincuentes de
pequefia monta, alguno de los cuales ni siquiera recibid el pago previs-
to”.? El objetivo evidente del surgimiento de los GAL era “forzar al go-
bierno francés a tomar una actitud mas firme contra los terroristas de
ETA, que prepararon en Francia los atentados que cometieron en Espa-
na”,'% pais que, primero ajeno a estas acciones, cambio su actitud esta-
bleciendo una estrategia de mayor cooperacion con Espana.

Mientras los acontecimientos se sucedian, en una larga lista de crime-
nes perpetrados con impunidad, la sociedad y los politicos espanoles co-
menzaban a hablar de la guerra sucia y del financiamiento publico que la
apoyaba como una inesperada formula de solucion del bloque socialista

7 Tusell, Javier, Historia de Espaiia en el siglo XX, t. IV: La transicion democrdtica
y el gobierno socialista, Espafia, Grupo Editorial Santillana, 1999, col. Taurus Bolsillo,
num. 135, p. 298.

8 Véase Ataques acreditados a los grupos antiterroristas de liberacion (GAL), in-
cluida al final del texto.

9 Tusell, Javier, Historia de Espaiia en el siglo XX..., cit., nota 7, p. 299.

10 En palabras de Gees.
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al conflicto terrorista en Espafia. Pero todo son suposiciones, un gran ru-
mor que nadie confirma y que espera a ser descubierto.

La opinidn publica, al alba del conflicto, mostraba un profundo desin-
terés, ya que era, por asi decirlo, un problema regional. “Esta inhibicion
—agrega el historiador Charles Powell— no fue sino la expresion de una
tacita complicidad de la ciudadania, que no tuvo dificultad en aceptar
que, mientras las victimas fuesen etarras, el fin justificaba los medios”.!!

Por ende, al cinismo de algunos jefes militares sobre esas “acciones
necesarias” se sumaba la indiferencia de los actores politicos que consi-
deraban al grupo antiterrorista un tema menor en la opinion publica, a la
luz de otros que perfilaban a Espafia frente al resto del mundo.

Multiples intentos de negociacion institucional impulsados por el go-
bierno del presidente Gonzalez fallaron; lo cual fortaleci6 la estrategia de
ETA de desgaste para obligar al Estado a ceder, incrementando la pre-
sion. De esta manera, en 1987 los atentados seguian realizandose, inclu-
so durante la celebracion de la primera fase de las negociaciones de la
Mesa de Argel, la mas importante que habria en este periodo entre el go-
bierno espafiol y ETA en busca de la paz.

En octubre de 1983, los GAL habian reivindicado su primer atentado
al raptar a José Ignacio Zabala, “Joxi”, y a José Lara Arostegui, “Joxean”,
cuya supuesta membresia a ETA los convirtid en objetivo. Asesinados a
sangre fria por un disparo mortal en la cabeza, sus restos no serian en-
contrados sino doce aflos después, enterrados en cal viva en un baldio de
la ciudad de Alicante.

La guerra sucia, con su nuevo comando, contamina la lucha antiterro-
rista y afecta de manera directa el prestigio de los cuerpos que trabajaban
desde la legalidad contra el terrorismo, asi como a diversas instituciones
de seguridad y Estado. En el documento fundacional de los GAL se se-
fiala “que a cada accion de ETA seguiria un atentado contra miembros de
la izquierda albertzal”,!? lo cual significa usar cualquier recurso necesa-
rio para saldar cuentas con la organizacion terrorista vasca. Quienes tra-
bajaron para los GAL eran mercenarios a sueldo, italianos, franceses y
sudamericanos sobre todo, que antes lo habian hecho para grupos para-

11 Powell, Charles, Esparia en democracia 1975-2000, la clase de la profunda trans-
formacion de Esparia, Plaza & Janes, 2001, col. Asi fue, la historia rescatada, p. 389.

12 Euskal Herria y la libertad, los vascos y su lucha por la libertad: http://free.frees-
peech.org/askatasuna/docs/gal.htm, s/f.
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policiales, recibiendo por su trabajo fuertes cantidades de dinero y con-
tratados en ambientes del crimen profesional y otros del hampa y de la
mafia. Pocos fueron detenidos en Francia, Espafia y Portugal, pero otros
jamas fueron alcanzados por la justicia.

Cuando el tema empieza a hacer mella en los medios, frases desafor-
tunadas como “la democracia se defiende hasta en los desagiies”, hecha
por el presidente Felipe Gonzalez, eran interpretadas como apoyos vela-
dos a estas acciones. Lo cierto es que cuando la prensa investiga y hace
publicas algunas de las tramas originadas por los GAL, el escandalo
amenaza en convertirse en un alto riesgo para el gobierno, al implicar a
altos funcionarios del gobierno espaiiol.

En marzo de 1988, 104 profesionales, intelectuales y abogados pre-
sentan ante la Audiencia Nacional una querella contra el subcomisario
José Amedo y el inspector Michel Dominguez, asignados a la Comisaria
de Bilbao, por ser parte de la trama cada vez mas evidente de los GAL.
El proceso tiene lugar en el verano de 1991 y sirve, entre otras cosas, para
que todas las partes muestren sus cartas, desde la prensa hasta la justicia
misma. Tras una investigacion que dura casi tres aflos, los mandos poli-
ciales llamados a declarar en el proceso repiten una misma respuesta a
los cuestionamientos: “no lo sé”, “no recuerdo”, y “no voy a contestarle”.
Durante esta primera investigacion prevalecian los supuestos respecto a
los fondos y a los responsables oficiales de la operacion y organizacion
de los GAL. El uso de términos como “razon de Estado” para enterrar la
informacion era una practica comun de analistas y politicos. Finalmente,
Amedo y Dominguez fueron condenados tinicamente por uno de los aten-
tados.

A fines de 1994 la investigacion sobre los GAL recibid un nuevo im-
pulso vinculado a recientes declaraciones hechas por Amedo y Domin-
guez al juez Baltasar Garzon. “Inesperadamente, Amedo y Dominguez
olvidaron la norma de oro de que en el espionaje, la guerra y el terroris-
mo no hay amigos y que, llegado el momento, uno es abandonado a su
suerte y debe callar”.!> Ambos decidieron testificar ante el juez Baltasar
Garzon para exponer a la opiniéon publica lo que sabian o decian saber
sobre los GAL. “Todo lo que hicimos en relacion con los GAL fue si-

13 Mas, Fernando, Espaiia, la década de cisura (1990-2000), retrato de un pais ante
el nuevo milenio, Espana, Grupo Editorial Randam House-Mondadori, 2002, col. Arena
Abierta, p. 50.
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guiendo instrucciones de nuestros superiores. No dimos un paso que no
fuera una orden. No me atrevo a decir que el PSOE como tal estuviera
también detras del caso, pero me consta que habia mucha gente en el
PSOE al corriente”, declar6 Amedo.!*

El juez Garzon, quien habia hecho fama publica por su tenacidad en la
investigacion de los casos que le son asignados, y su apego a las camaras
y los medios para hacer publicos sus resultados, concluia por esos dias
una fugaz insercion en la politica, pues habia aceptado ser candidato a
diputado en las listas del PSOE para las elecciones de 1994 y asi formar
parte del gobierno del presidente Felipe Gonzalez.

La popularidad de Garzon —afirmaba Joaquin Almunia, ex secretario
general del PSOE en sus memorias—, que lo hacia atractivo candidato,
se debia “a sus espectaculares actuaciones contra las redes de narcotrafi-
cantes de las costas gallegas, lo que le habia proporcionado una imagen
de persona valiente, muy activa y de moral inquebrantable, dispuesta a
todo con tal de que la legalidad democratica prevaleciese frente a todo ti-
po de delitos™.13

La rapida salida de la politica de Garzon, tras una manifiesta “decep-
cion” del poder publico espafiol —que incluye el no haber obtenido la
responsabilidad de un Ministerio— se vio trastocada por la revision del
caso GAL, al que le dio seguimiento personalmente.

El juez quiere tocar todos los flecos desprendidos del sumario madre del
GAL que culminé con la condena a 108 afios de carcel para Jos¢ Amedo y
Michel Dominguez. Pregunta al Ministerio del Interior quiénes fueron los
superiores de los dos ex policias en los afios 1982, 1983 y 1984. Ademas
pide una precision: ;quiénes fueron los directores generales de la Seguri-
dad del Estado entre enero de 1983 y junio de 1987? Durante el mes de
noviembre y casi todo diciembre, el juez va recogiendo pruebas, va atando
cabos, va conformando su plan para llevar a cabo un ataque frontal y por
sorpresa contra las mas altas instancias del Ministerio del Interior y contra
su otrora amigo, Felipe Gonzalez.!¢

14 Idem.

IS Almunia, Joaquin, Memorias politicas, Espafia, Grupo Editorial Santillana, 2001,
p. 271.

16 Cruz, Miguel Angel de la, Garzon, la ambicion de un juez, Espaiia, Temas de Hoy,
2000, col. Grandes Temas, p. 183.
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A partir de esta investigacion varios personajes fueron detenidos, co-
mo Julian Sancristobal, director general de la Seguridad del Estado; dos
comisarios, Julio Hierro Moset y Miguel Planchuela; Francisco Alvarez
Sanchez, ex jefe superior de Bilbao y delegado de la lucha antiterrorista,
y el inspector Francisco Sainz, acusados de tres delitos: malversacion de
fondos publicos, asesinato en grado de tentativa y detencion ilegal. Las
declaraciones no se dejaron esperar. El entonces ex ministro del Interior
del gobierno socialista, José Barrionuevo, afirmaria: “me parece que to-
dos deberiamos preguntarnos si conocemos muchos paises con un terro-
rismo como el que hay en Espafia, donde se trate, como se hace aqui, a
las personas que han luchado contra ese terrorismo, con gran sacrificio
personal y familiar”.!”

Como punta del iceberg, un caso en particular, el de Segundo Marey,
detond el ciimulo de informacion confidencial que el gobierno guardaba
sobre el apoyo a la guerra sucia. Segundo Marey es, en buena medida,
una pieza clave del principio del fin del gobierno de Felipe Gonzalez.

IV. EL CASO DE SEGUNDO MAREY

Segundo Marey era un espafiol residente en Francia que fue secuestra-
do por los GAL confundido con un lider etarra. Apenas un papel con las
siglas GAL en el bolsillo de Marey habrian iniciado esta investigacion.

En la noche del 4 de diciembre de 1983, dos mercenarios franceses
contratados por el policia Jos¢ Amedo llaman al domicilio de Marey, y
tras un forcejeo lo introducen en un Peugeot 505 gris conducido por un
tercer mercenario para ser trasladado a Espaiia. El objetivo no era Marey
sino el etarra Mikel Lujua, error que no descubren sino varias horas des-
pués y ya en territorio espafiol.

El operativo es descrito en el relato de hechos probados de la senten-
cia que se dicta contra uno de los implicados, Francisco Alvarez San-
chez, entonces jefe superior de policia de Bilbao y delegado de la lucha
antiterrorista para el Pais Vasco en Navarra, en el cual se relata:

En colusion con otras autoridades y funcionarios policiales, ide6 y dirigié
el secuestro en Francia de un supuesto miembro de la organizacion terro-

17" Mas, Fernando, op. cit., nota 13, p. 51.
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rista ETA, que, por error, se ejecutd sobre la persona de otro ciudadano
que ahi residia (don Segundo Marey Samper). Dicha accion fue llevada a
cabo, inicialmente, por sicarios franceses financiados por agentes de la po-
licia espanola con cargo a los fondos reservados del Ministerio del Inte-
rior. El secuestrado fue trasladado a Espafa y se le mantuvo oculto en una
cabana en la Comunidad Auténoma de Cantabria, bajo la constante vigilan-
cia de policias espaioles, y se extendio a lo largo de los dias 4 al 13 de di-
ciembre de 1983. Su liberacion fue, a su vez, sometida a la condicion de
que lo fueran varios agentes de policia espafioles que permanecian en pri-
sion preventiva en Francia por un anterior intento de secuestro que resultd
fallido.!8

La informacién, hecha publica primero por los medios de comunica-
cion y luego difundida y ampliada por diversos libros testimoniales,'? al-
canz6 finalmente a los altos mandos del gobierno. En la cima de una am-
plia piramide de toma de decisiones en el diagrama que el juez Garzéon
elaboraba para seguir el caso, aparecia un cuadro vacio perteneciente a
un misterioso sefior X, cabeza de la trama y quien estaba en la mira de la
busqueda judicial.

Fueron descubiertas las identidades de varios miembros del GAL a lo
largo del proceso, cuyos comandos estaban integrados por neofascistas
italianos fugitivos, terroristas de otros grupos sudamericanos fugitivos e
incluso miembros del hampa francesa. Sus atentados se caracterizaban
por desplegar el simbolo de la bandera del Batallon Vasco Espafiol
(BVE) en el lugar en que habian perpetrado un asalto. Sus armas y muni-
ciones procedian de las propias fabricas militares espafiolas. Incluso se
evidencio6 la vinculacion entre los miembros de la Guardia Civil y los
atentados hacia la ETA en territorio espafiol a través de la colocacion de
bombas.??

Los juicios e investigaciones se sucedieron. El sumario por el secues-
tro de Segundo Marey, conducido por Baltasar Garzon, se saldo con con-

18 Antecedentes de la sentencia del Tribunal Constitucional 70/2000, Espaifia, 17 de
marzo de 2001.

19 Entre otros, las memorias de José Barrionuevo, 2001 dias en Interior; Leopoldo
Calvo Sotelo, Memoria viva de la transicion; Joaquin Almunia, Memorias politicas; y
las autorizadas del juez Baltasar Garzon, dictadas a Pilar Urbano, Garzon, el hombre que
veia amanecer, entre muchas otras.

20 Maldonado Pavén, op. cit., nota 3, p. 20.
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denas de 108 afios de prision para Jos¢ Amedo y Michel Dominguez.
Durante la investigacion se ubicaron cuentas abiertas a los ex policias en
Suiza, a nombre de las “novias” de Amedo y Dominguez con montos
cercanos a los cuatrocientos millones de pesetas. La persistencia del juez
Garzon logré declaraciones de ambos inculpados que involucraban di-
rectamente a sus jefes, al gobernador civil de Vizcaya, Julian Sancristo-
bal y a Ricardo G. Damborenea, lider socialista vizcayo, en el secuestro,
la seleccion de la cabafia en que permanecio oculto Marey y muchos
otros detalles que hasta entonces estaban ocultos.

El ambiente politico se convulsionaba. Los funcionarios del gobierno
socialista veian en la actitud de Baltasar Garzon una revancha por su fa-
llido paso en las filas de la administracion de Felipe Gonzalez.

Para febrero de 1995 el nimero de inculpados crecia, pues ademas de
Julian Sancristobal, Francisco Alvarez Sanchez y Miguel Planchuela, je-
fe de la brigada de informacion de Bilbao, el juez Garzoén instruye el in-
greso en prision de Rafael Vera, ex secretario de Seguridad del Estado, a
quien se acusaba también de malversacion, detencidn ilegal y complici-
dad en una banda armada; asi como de Ricardo Garcia Damborenea dos
dias mas tarde. En los meses siguientes, los expedientes en la Audiencia
Nacional son resueltos con la salida de cada uno de ellos de prision.

Pocos meses después, en el verano de ese afio, los inculpados cambian
su estrategia defensiva y se retractan de sus declaraciones exculpatorias.
Admiten su participacion en el secuestro, mismo que justifican argumen-
tando el cumplimiento de 6rdenes superiores de Vera y del ministro Ba-
rrionuevo. Garcia Damborenea, quien para entonces ha entrado en platicas
con el lider de la derecha José Maria Aznar, hace declaraciones explosi-
vas en una gran sala de la Audiencia Nacional en donde se dan cita dece-
nas de periodistas. Las cronicas sefialan que el calor en la sala era inso-
portable y que Garcia Damborenea sudaba en abundancia.

Su declaracion seria la cabeza de los periodicos del dia siguiente: “Fe-
lipe Gonzalez fue el organizador de los GAL... yo mismo he hablado de
esta estrategia con el presidente, no en una ocasion sino en varias ocasio-
nes... la creacion de los GAL no fue una iniciativa de dos o tres policias,
sino una decision politica”.?!

A partir de esa declaracion, el juez Garzon remite a la Sala Segunda
del Tribunal Supremo una argumentacion en la que enumera los indicios

21 Cruz, Miguel Angel de la, op. cit., nota 16, p. 203.
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de delitos hallados contra cuatro posibles inculpados vinculandolos a la
guerra sucia: Felipe Gonzalez, presidente del gobierno; Narcis Serra, ex
ministro de Defensa; José¢ Barrionuevo, ex ministro del Interior, y José
Maria Benegas, secretario de organizacion del PSOE. Finalmente, el
acontecimiento judicial cisma la politica espafiola por la peligrosa suge-
rencia de que el propio presidente espafiol conocia y, por lo menos, tole-
raba las acciones antiterroristas de los GAL.

El documento presentado por Garzoén se divide en dos partes: una, re-
lativa a José Barrionuevo, en la que el juez concreta muchos y muy se-
rios indicios de delito, y otra referida al resto de los acusados. Lo verda-
deramente espectacular era la acusacion contra Felipe Gonzalez, a quien
se le sumaban pertenencias a “banda armada u organizacion terrorista en
grado de fundador, dirigente o promotor, y de otro de malversacion de
caudales publicos”.?? El caso en manos del Tribunal Supremo habia ge-
nerado una tormenta y no se sabia en qué iba a terminar. Una vez mas,
con mayor rudeza, la dirigencia socialista ataca al juez Garzon y a su de-
sempefo, poniendo en entredicho su prestigio y su seriedad profesional.

Se convoca finalmente a la Sala de lo Penal del Tribunal Supremo pa-
ra revisar este caso, basado en la exposicion de motivos presentada por
Baltasar Garzon y buscando encontrar indicios de delito contra los incul-
pados. El 7 de septiembre de 1995, el fiscal Emilio Vez Pazos emite un
informe de gran trascendencia, pues afirma que no encuentra indicios pa-
ra inculpar a Felipe Gonzélez respecto al caso GAL. La alusién realizada
por Sancristobal y las acusaciones de Garcia Damborenea ante el juez
Garzon, “aparte de ser unicas y no estar respaldadas por ninguna otra
prueba, no creemos que reunan las condiciones de verosimilitud y funda-
mentaciéon minimamente precisas como para adoptar la decision de soli-
citar el correspondiente suplicatorio para interrogarle como imputado”,??
concluye el reporte.

En enero de 1996, la persecucion judicial que ya afectaba al ex minis-
tro Barrionuevo continta, convirtiéndolo en el primer acusado formal en
esta etapa del caso. En una de sus argumentaciones, el juez Garzon insis-
te en tratar el tema del presidente Gonzalez y afirma:

22 Ibidem, p. 217.
23 Ibidem, p. 219.
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segun los elementos y datos que existen contra el excelentisimo sefior pre-
sidente del gobierno, don Felipe Gonzalez Marquez, podria resultar incri-
minado como promotor de banda armada y organizacion terrorista, mal-
versacion de caudales publicos y por otros delitos —detencion ilegal, por
ejemplo—, siendo dificiles de determinar en este proceso. Y esta dificul-
tad nace de que yo no puedo indagar mas, ya que el propio fuero del presi-
dente Gonzélez me inmoviliza, me obliga a detener esa investigacion.?*

El 5 de septiembre de 1996, el Pleno de la Sala Segunda del Tribunal
Supremo se retne nuevamente para decidir la suerte de los inculpados,
entre quienes el nombre de Felipe Gonzalez sigue destacando. La prensa
narra el suceso: “el escenario reune a doce acusados frente a once jueces,
pero en su entorno conviven un entramado de intereses politicos de pri-
mera magnitud sembrado de presiones, promesas, amenazas y vengan-
zas. El fiscal reclama penas de hasta 23 afos de carcel para Barrionuevo
y Vera, en tanto los abogados jugaran la baza de la prescripcion de todos
los delitos para eludir, o al menos minimizar, las posibles condenas”.?
Defienden que los eventuales delitos estan prescritos por el transcurso de
mas de 10 afos desde el 4 de diciembre de 1983, fecha del secuestro,
hasta que Garzén dirigid las acusaciones contra los inculpados, a partir
del 19 de diciembre de 1994. En ese sentido, el que mas opciones tiene
es el ex ministro José Barrionuevo, contra el que el procedimiento se di-
rige a partir de septiembre de 1995, cuando el Tribunal Supremo recaba
autorizacion del Congreso para proceder contra €l.

El fiscal del Tribunal Supremo, Jos¢ Maria Luzon, rechaza la pres-
cripcion. Considera que el mas grave de los delitos, el secuestro de Ma-
rey, tendria un plazo de prescripcion de 15 afios y no de 10, como adu-
cen las defensas. Al ser el delito mas grave y no estar prescrito, tampoco
lo estarian los demas, por la conexidn existente entre el secuestro, la per-
tenencia a banda armada y la malversacion de un millén de francos fran-
ceses de los fondos reservados para pagar el secuestro. Para justificar
que el plazo de prescripcion es de 15 afios, el fiscal hace un dificil equili-

24 Urbano, Pilar, Garzon, el hombre que veia amanecer, Espafia, Plaza & Janes, 2000,
p- 239.

25 Lézaro, Julio M., “El final de los GAL, claves del juicio de Barrionuevo y Vera
por el secuestro de Marey, que se inicia hoy en el Tribunal Supremo”, E/ Pais, Espaiia,
25 de mayo de 1998.
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brio entre los dos codigos penales. Asi, entiende que si hubiera que apli-
car el antiguo Codigo Penal, deberia considerarse que los procesados ac-
tuaron como ‘“particulares”, desprovistos de su condicién de funciona-
rios, y en ese caso la prescripcion no les alcanzaria porque no tendrian
cubierto el plazo de 15 afios correspondiente a la pena de inhabilitacion
absoluta.

Finalmente, los once magistrados, tras analizar el caso meticulosa-
mente durante dos horas, optan por una solucion que no dejara ningun ti-
po de dudas respecto a tramites posteriores. “El asunto era tan delicado
que precisaba que se tomaran las maximas medidas legales posibles”.?¢
La solucion final fue una larga lista de inculpados que sumaba penas que
rebasaron en conjunto los 280 afios de prision.?’

Sin embargo, Barrionuevo, Vera, Sancristobal, Planchuela y Garcia
Damborenea, entraron a la carcel “por una puerta y salieron por la otra”.
El secuestro de Segundo Marey, concluia la prensa, “les ha acabado sa-
liendo practicamente gratis a sus autores”. La celeridad y coordinacion
con la que en este caso se actud sonaba a “sangrante chiste”. Condenas
de diez afios de carcel se convirtieron en penas de tan solo tres meses y
medio, gracias al indulto gubernamental.

V. LA TRAMA POLITICA TRAS LOS GRUPOS ANTITERRORISTAS
DE LIBERACION

Mientras se sucedian las multiples averiguaciones, el panorama politi-
co en Espana se agravaba. El rey Juan Carlos habia convocado a eleccio-
nes del Congreso para marzo de 1996, y uno de los temas que con mayor

26 Cruz, Miguel Angel de la, op. cit., nota 16, p. 222.

27 Fsta incluia los muchos nombres conocidos y algunos mas: José Barrionuevo Pe-
fla, ex ministro del Interior; Rafael Vera, ex secretario de Seguridad del Estado; Julian
Sancristobal, ex gobernador civil de Vizcaya; Francisco Alvarez Sanchez, ex jefe supe-
rior de Bilbao y delegado de la lucha antiterrorista en Navarra; Miguel Planchuela, ex je-
fe de la brigada de informacion de Bilbao; Ricardo G. Damborenea, ex secretario general
de los socialistas vizcainos; José Amedo Fouce, ex subcomisario de Bilbao; Michel Do-
minguez, ex inspector de policia; Francisco Sainz Ojeda, inspector de policia; Julio Hie-
rro Moset, inspector de policia; Luis Hens Serena, inspector de policia, y J. Ramén Coru-
jo Rodriguez, inspector de policia. La lista, las acusaciones y penas a detalle se muestran
en el cuadro al final de este trabajo.
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frecuencia se referian a la actuacion del gobierno era el de los GAL. El
presidente Gonzalez tenia frecuentes didlogos con la prensa, como el si-
guiente:

— P: ;Cuanto esta pesando el tema GAL en esta campafia?, ;jcuantos
votos le puede quitar?

— R: Pues no lo sé, sinceramente no lo sé.

— P: Pero si sabe como le ha afectado personalmente todo el debate,
y también politicamente, {0 no?

— R: Personalmente no tiene interés hacer una evaluacion. Politica-
mente me parece que es un disparate el que se ha hecho. No se hu-
biera hecho nunca un debate sobre una organizacion terrorista de-
saparecida hace diez afos; es decir, a nadie se le hubiera ocurrido
por ejemplo ponerse a debatir diez afios después de la desaparicion
de los poli-mili, un debate sobre éstos y su responsabilidad. Todo
el mundo habia considerado una locura un debate asi...

Por tanto, es una locura el debate politico que se ha planteado,
de una falta de madurez democraticamente sorprendente. A mi, to-
do esto lo que me produce es el desgarramiento personal de saber
que algo perjudica a la estabilidad democratica después de que he-
mos hecho tanto esfuerzo por conseguir esa estabilidad.

— P: (No esta de acuerdo con la actuacion judicial sobre los GAL?

— R: Tengo total respeto por la actuacion judicial, y no me referia a
lo que hagan o decidan los jueces; me estoy refiriendo a lo que me
esta preguntado, o sea, a dar mi opinion sobre el debate politico.

— P: (Le inquieta la decision que pueda adoptar el Tribunal Supremo
respecto al caso GAL?

— R: Yo estoy bastante tranquilo, y mucho mas tranquilo cuando oi-
go a un juez como el sefior Manzanares decir que aunque sea de-
clarado inocente no significa que sea inocente.

— P: ;Por qué?

— R: Por todo lo que significa eso, la carga que dicen que tiene. LIa-
melo conspiracion o como quiera, pero si, continiia habiendo un
grupo de gente que ha querido acabar con este gobierno no con
métodos normales, no con métodos democraticos, y estoy conven-
cido de que no van a parar.
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— P: Pero si el objetivo de los conspiradores es echarle del poder,
pongamos que le PSOE pierde el 3 de marzo. ;Dejaran de conspi-
rar?

— R: No, no lo haran.28

La aguda crisis economica que atravesd Espana de 1992 a 1994, con
el consiguiente clima de inseguridad y pesimismo, la incapacidad de dis-
minuir sustancialmente el desempleo, que afect6 sobre todo a las jévenes
generaciones, asi como los problemas internos del PSOE, los innumera-
bles casos de corrupcion, el clientelismo, el caso GAL, y el esfuerzo de
José Maria Aznar para crear un partido conservador moderno, que hace
olvidar los origenes del Partido Popular, llevaron finalmente a la derrota
del PSOE en las elecciones legislativas.

Ni siquiera el carisma de Felipe Gonzélez, quien seguia manteniendo
altos indices de popularidad personal en las encuestas realizadas dias an-
tes de la eleccion, aun sobre Aznar, pudo evitar la derrota. No obstante,
no fue tan clara la victoria para el Partido Popular, que no logré conse-
guir la mayoria absoluta necesaria para gobernar, requiriendo de aliados
entre otros partidos para poder formar gobierno. Entre sus opciones se
encontraban los grupos parlamentarios de Convergencia i Uni6é (CiU),
Euzko Alderdi Jeltzalea-Partido Nacionalista Vasco (PNV) y la Coali-
cion Canaria (CC).

Dos meses después de las elecciones generales que dieron el triunfo al
Partido Popular, José Maria Aznar llegé a un acuerdo con los nacionalis-
tas catalanes y vascos, que le permitio ser elegido presidente del gobier-
no en la sesion de investidura celebrada en el Parlamento el 4 de mayo.
El lider del Partido Popular suma asi al centro-derecha politico espafiol,
a pesar de que las relaciones entre el Partido Popular y los nacionalistas
catalanes y vascos no habian sido muy amistosas en el pasado. Largas
negociaciones llevan al acuerdo con los catalanes a partir de un docu-
mento que contiene compromisos de caracter general: politica activa de
empleo, criterios de convergencia economica (especialmente la reduc-
cion del déficit publico sin recortes de los servicios publicos), el mante-
nimiento del Estado de bienestar y el afianzamiento del Estado autono-
mico.

28 Entrevista realizada al presidente Felipe Gonzélez por Julia Navarro para el perio-
dico El Mundo, domingo 25 de febrero de 1996.
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Entre su primeras acciones como jefe de gobierno, el presidente Aznar
decide no entregar documentos del servicio de espionaje que le han sido
pedidos por los jueces para dar seguimiento al caso GAL. La reaccion de
los grupos de oposicion es contundente. Exigen respuestas claras a esta
actitud. Julio Anguita, lider de Izquierda Unida, publica una carta abierta
en todos los diarios el 6 de septiembre de 19962 para pedirle cuentas al
presidente espafiol. A continuacién un extracto de esta carta:

Sefior presidente:

El gobierno que usted preside viene desarrollando, desde que empez6 a
ejercer, un conjunto amplio de medidas en materia presupuestaria y social
que usando Maastricht como fundada justificacion, y también en ocasio-
nes como pretexto, van recortando, reduciendo y acabando paulatinamente
con una serie de conquistas sociales englobadas en lo que ha venido en
llamarse el Estado del bienestar, aunque dicha denominacioén en el caso de
Espaiia, sea notablemente hiperbdlica.

En medio de ese despliegue de politica neoliberal, el gobierno de su
Presidencia ha tomado dos medidas de extraordinaria gravedad: la no des-
clasificacion, como secretos oficiales, de los conocidos documentos del
CESID vy la aprobacion del anteproyecto de Ley Organica Reguladora de
Secretos Oficiales.

Estas dos decisiones son de aquellas que, yendo mas alla del primer y es-
candaloso impacto, actian como los virus de las infecciones: a medio y lar-
go plazo y con consecuencias nefastas. En este caso, las consecuencias
afectan de manera negativa a la libertad, la justicia y la democracia.

Sefior Aznar, nos engafiariamos si los acuerdos de su gobierno en las
materias anteriormente resefiadas fuesen analizadas o reflexionadas fuera
del proceso en que las mismas se insertan. Un proceso que esta jalonado,
entre otros hechos, por:

— El giro de 180° del triunfante PSOE de 1982 con respecto a su progra-
ma, sus propuestas, sus declaraciones y sus campaiias electorales.

— La exaltacion de la ganancia facil, del negocio sospechoso y del pelo-
tazo como filosofia de una supuesta modernidad.

— La creciente concentracion de la propiedad de los medios de comuni-
cacion, mas alla de lo recomendado por las directivas europeas.

29 Carta abierta de Julio Anguita Gonzalez, presidente del partido politico Izquierda
Unida, al presidente del gobierno espanol José Maria Aznar, publicada en la prensa espa-
fola el 6 de septiembre de 1996.
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— La serie ininterrumpida de escandalos y corrupciones y la sensacion
generalizada de impunidad de los mismos.

— El espionaje hecho a particulares y al propio jefe del Estado por parte
de los Servicios del CESID.

— Y como corolario y amplio resumen, el terrorismo de Estado de los
GAL y el uso y abuso para el lucro privado de dinero publico presu-
puestado como fondos reservados.

El proceso contintia con las medidas en politica econdmica y social que
su gobierno va desarrollando y se reafirma con las dos que constituyen el
objeto central de ese escrito. Un proceso en el que aparecen como anticipo
de futuro, dos propuestas de incalculable impacto negativo para el desa-
rrollo de la democracia y las libertades: la financiacion privada de los par-
tidos politicos y la reforma electoral hacia un sistema claramente mayori-
tario.

Sefior Aznar, muchos miles de espafoles y espaiiolas no esperaban de
usted un cambio profundo en la orientaciéon de la politica economica.
Cuando desde el recuerdo de las palabras del sefior Trillo, del sefior Alva-
rez Cascos o de usted mismo sobre el Estado de derecho, la obligacion de
colaborar con la justicia y el compromiso de desclasificar los papeles del
CESID, contemplamos en lo que ha devenido eso, no podemos sino sacar
las siguientes conclusiones:

la. La decision de su gobierno ha asestado un golpe demoledor a la
credibilidad de la politica y de los politicos y lo lamentable, sefior Aznar,
es que paguen justos por pecadores.

2a. La justicia y la ley basan su legitimidad y su fuerza no sélo en el
origen, sino también en la universalidad de su aplicacion sin distinciones
de status o de situaciones econdmicas, religiosas o politicas. Los articulos
lo., apartado 1, y el 14 de nuestra Constitucion han sido conculcados to-
talmente. ;Se imagina lo que pensaran otros delincuentes, presuntos o pro-
bados, cuando se les hable del rigor de la ley y de la justicia?

3a. Se ha lanzado al pueblo espafiol un mensaje parecido al letrero co-
locado en la puerta del infierno de Dante: “Abandonad toda esperanza”.
Se les ha lanzado el mensaje de que los poderes reales estan fuera del am-
bito de la ley y de la justicia. Se potencia la resignacion. Y ello conduce
por una pendiente suave a la transformacion de ciudadanos en subditos.

4a. Las explicaciones dadas por usted, sefor presidente, después de la
entrevista con el jefe del Estado en Marivent, y después de encuentros con
los sefiores Gonzalez, Suarez y el propio rey, introducen elementos de
confusion porque parecen dar a entender que estamos ante una decision
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del gobierno que, motivada por la “razoén de Estado” estd avalada por las
mas altas magistraturas. Y eso no ayuda ni al Estado de derecho ni a la
monarquia constitucional ni a la tranquilidad y sosiego de quienes, en es-
tos momentos, tienen la dificil tarea de instruir sumarios, sopesar razones
y decidir seglin la ley y segun la conciencia, por encima de otras conside-
raciones.

Sefior Aznar, la historia demuestra hasta la saciedad que la llamada “ra-
zo6n de Estado” es, casi siempre, una justificacion para encubrir, proteger y
ayudar a delincuentes. La obligacion de un gobierno es colaborar con la
justicia simplemente para que la ejemplaridad refuerce a ese Estado de de-
recho.

Atentamente

Fdo.: Julio Anguita Gonzalez

La respuesta tarddo mas de medio afio en darse. Finalmente, en marzo
de 1997 el Supremo Tribunal reitera al gobierno su solicitud de entregar
trece documentos clasificados de los servicios de espionaje que contie-
nen informacion sobre la guerra sucia. Documentos, sin embargo, que se
afirma eran conocidos “de manera extraoficial”, pero que requerian ha-
cerse publicos para ser incorporados a los juicios en procedencia.

El contenido de estos documentos es mas que significativo. Elabora-
dos por el Centro Superior de Investigacion de la Defensa (CESID) del
gobierno espaiol, resefian con todo detalle el objetivo de un contraata-
que estratégico a ETA, a partir de acciones realizadas desde Francia para
minimizar su estructura de liderazgo. La nota de despacho, fechada el 6
de julio de 1983, denominada “Acciones en Francia”,’® establece en su
planteamiento general:

Toda decision en torno a la realizacion de acciones en Francia, dentro de
la lucha contra ETA, debe estar precedida de una valoracion serena de sus
posibles consecuencias, a fin de sopesar exhaustivamente las ventajas a
obtener en relacion a los riesgos a correr.

El riesgo habra de valorarse respecto a las reacciones previsibles en el
gobierno francés, en el pueblo vasco y en ETA y a la influencia que las
acciones pueden tener en la situacion actual.

De todas formas, sélo quien estd conduciendo la lucha contra el terro-
rismo en su conjunto, podra decidir emprender o no este tipo de acciones,

30 Cruz, Miguel Angel de la, op. cit., nota 16, p. 225.
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pero siempre con el convencimiento de que esta pisando un terreno muy
resbaladizo y con la conciencia clara de que con ellas se pretende alcanzar
una determinada finalidad que es esencial y no alcanzable por ninglin otro
procedimiento.

La nota refiere las limitaciones con que la ley puede hacer frente a un
grupo terrorista como ETA que actia “sin restriccién alguna”, puesto
que vive “confundido entre la sociedad o protegido por una frontera y
utilizando en su provecho las mismas leyes que dificultan su enfrenta-
miento”, lo que obliga al Estado a considerar la posibilidad de emplear
en la lucha “formas de accién no sujetas a las limitaciones legales. De
entre ellas, las mas utiles, aparentemente, son las acciones armadas”.
Concluye la primera parte de la nota afirmando que este tipo de acciones
no deben ser consideradas jamas como una reaccion visceral, sino como
“fruto de un severo analisis que ha llevado a la conclusion de que son ne-
cesarias y utiles”.

Se esperaban, en el contenido de la nota, algunas consecuencias des-
pués de una accion de este tipo: tras el primer atentado serd dificil dar
continuidad a las represalias que tomarian ETA y el gobierno francés co-
mo medidas de seguridad y vigilancia; se desataria una campafia de re-
chazo en los medios de comunicacion y entre la poblaciéon vasca que
nunca aprobarian la aplicacion de la “ley de talion”; se exigiria al gobier-
no su intervencion para que frenase a los “vengadores patriotas”, y recru-
decerian de forma peligrosa las acciones terroristas. Finalmente, recono-
cia que esto ya habia sido practicado antes sin resultados positivos.

La nota es mas una estructura de direccion para una decision tomada
que una reflexion sobre las consecuencias anteriores; y, por tanto, pon-
dera las caracteristicas del trabajo de “eliminaciéon” que era necesario
emprender para lograr descabezar los 6rganos de direccion de ETA, bus-
cando quebrantar su estrategia de operacion.

CESID asumia que “nadie creeria que algo tan complejo pueda estar
al alcance de incontrolados”, por lo que podria esperarse que iniciaran en
el seno del Congreso acusaciones contra el gobierno, una franca reaccion
diplomatica por parte del gobierno francés, y la certeza en los medios de
que este tipo de accion estaba siendo ejecutada por los Servicios Secre-
tos o alglin organo oficial de seguridad.
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VI. TRAS EL DIA DEL JUICIO FINAL

El 4 de noviembre de ese mismo afio, 1996, el Tribunal Supremo fija
fecha para reunirse y estudiar los recursos tramitados y sobre los cuales
hay que dar la ultima palabra. El Tribunal debera tomar una decision res-
pecto a si Felipe Gonzalez debe ser declarado acusado, testigo o absuelto.
La expectacion generada por los medios de comunicacion y en los foros
politicos habla de la preocupacion por el escenario de ingobernabilidad
que Espana podria enfrentar a consecuencia de la decision del Tribunal.
Varias horas pasaron antes de tener alguna noticia. En la madrugada del
5 de noviembre, el presidente del Tribunal, José Augusto de Vega, infor-
ma el fallo. El ex presidente Gonzalez es absuelto, ya que no hay sufi-
ciente credibilidad en las acusaciones hechas contra ¢l. No fue una deci-
sidn facil, pues cuatro de los once votos discreparon de esta decision y su
oposicion debia constar por escrito en el legajo final para testimoniar
su inconformidad.

En la mente de muchos queda el recuerdo de la Ginica comparecencia
publica memorable sobre el tema entre el presidente Gonzalez y Espaia.
Esta se dio frente a las camaras de Television Espaifiola, el 9 de enero de
199531 durante un programa de entrevistas en el que niega de nuevo, “y
con mayor rotundidad que nunca”, cualquier vinculo de su gobierno o de
¢l mismo con los GAL. La conversacion con el periodista Ifiaki Gabilon-
do, realizada en vivo, es directa y mordaz:

— ¢Organiz6 usted a los GAL?

— Jamas se me hubiera ocurrido. Yo soy un democrata de toda la vi-
da, convencido de que so6lo se pueden utilizar instrumentos demo-
craticos para luchar contra el crimen.

— ¢ Autorizo usted la guerra sucia contra ETA?

— Nunca autoricé ni nunca encubri. Es mas, he ordenado al ministro
de Justicia e Interior [en ese momento Juan Alberto Belloch] que
presente una querella contra quien hace una afirmacién respecto
del gobierno como la que hoy ha aparecido en la prensa [se refiere

31 Esta entrevista se reproduce en Prego, Vistoria, Presidentes, veinticinco aiios de
historia narrada por los cuatro jefes de gobierno de la democracia, Espafia, Plaza & Ja-
nes, 2000, col. Asi fue, la historia rescatada, pp. 300-302.
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al dirigente de Izquierda Unida, Felipe Alcaraz, quien sefial6 a
Gonzalez como la “X del GAL”].

[ Toler6 usted eso en algin momento porque le resultaba ttil para
la guerra?

Repito que en ningun caso. Ni lo toleré ni lo consenti, ni mucho
menos lo organicé, obviamente.

(Esta usted muy enfadado?

No, enfadado no estoy. Yo no suelo enfadarme. Lo que pasa es
que tengo convicciones que son muy profundas y no estoy dis-
puesto a que las ponga en entredicho nadie, ni Felipe Alcaraz ni
nadie, y mucho menos dos condenados por los tribunales de justi-
cia en sentencia firme [Amedo y Dominguez].

(Comprendio usted, entendié que naciera el GAL?

En absoluto. Ha habido episodios de esos en la democracia y yo
nunca he dado ningln tipo de cobertura, ni siquiera explicativa.
Siempre he condenado cualquier accién que no sea una accion le-
gal... Yo no he hecho ninguna contextualizacion. La lucha contra
el terrorismo es una lucha desigual, porque nosotros tenemos que
utilizar los instrumentos de la ley y los terroristas utilizan todos
los instrumentos para matar y extorsionar, hasta el punto de que ha
habido muchas victimas del terrorismo, muchas: 867. Por consi-
guiente, estamos en una situacion muy dura, o hemos vivido y vi-
vimos una situacion muy dura de lucha contra el terrorismo, pero
yo no he contextualizado esa lucha, que siempre he pretendido que
sea una lucha democratica y una lucha transparente.

A consecuencia de esta comparecencia medidtica, se realizd una en-
cuesta para determinar el impacto que produjeron las declaraciones del
presidente Gonzalez en la sociedad. El 52% de los encuestados opinaba
que habia mentido respecto a su desconocimiento sobre el tema de los

GAL,

y so6lo creyo6 sus palabras el 27%. “Consciente de la gravedad de la

situacion, el presidente adelanto el debate del Estado de la nacion al mes
de febrero, planteandolo como si de una cuestion de confianza se tratara
y logré que CiU renovara su apoyo al gobierno”.3?

32 Powell, Charles, op. cit., nota 11, p. 537.
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El impacto de los resultados del caso GAL, que se alargaba entre nu-
merosas averiguaciones, denuncias, encarcelaciones y excarcelaciones, fue
heredado al gobierno de José Maria Aznar y gener6é un malestar contra el
sistema politico que nunca permitié lograr los resultados esperados: ha-
cer tregua y conciliar intereses entre ETA y el resto de Espafia. Apenas
si, sorprendentemente, ETA habia establecido una tregua unilateral en
1998 que habia roto poco después. Era necesario volver a la senda insti-
tucional y, para ello, llegar a nuevos acuerdos.

Uno de los ultimos intentos de encarrilar el tren respecto a este tema
fue el acuerdo firmado entre el Partido Popular en el poder, encabezado
por Javier Arenas, y el PSOE, cuyo secretario general era ya José Luis
Rodriguez Zapatero. El Acuerdo por las Libertades y contra el Terroris-
mo, firmado el 8 de diciembre de 2000,33 teniendo como testigo de honor
al presidente Aznar, ponderaba la necesidad de reforzar la unidad nacio-
nal para terminar con el terrorismo y hacer plenamente efectivas las li-
bertades. Los puntos mas destacados de este Acuerdo son:

1) El terrorismo es un problema de Estado. Al gobierno de Espana
corresponde dirigir la lucha antiterrorista, pero combatir el terro-
rismo es una tarea que corresponde a todos los partidos politicos
democraticos, estén en el gobierno o en la oposicion.

2) La violencia es moralmente aborrecible y radicalmente incompati-
ble con el ejercicio de la accion politica democratica. No existe
ningln objetivo politico que pueda reclamarse legitimamente en
democracia mediante coacciones o asesinatos.

3) Durante mas de dos décadas de democracia, el pueblo vasco ha de-
sarrollado su capacidad de autogobierno en el marco de la Constitu-
cion y del Estatuto de Guernica. Cualquier discrepancia politica
existente entre vascos puede y debe plantearse en ese marco insti-
tucional.

Cualquier proyecto politico, incluso aquellos que pretenden re-
visar el propio marco institucional, debe respetar las reglas y los
procedimientos en ¢l establecidos. El didlogo propio de una socie-
dad democratica debe producirse entre los representantes legiti-
mos de los ciudadanos, en el marco y con las reglas previstas en

33 El Acuerdo por las Libertades y contra el Terrorismo se puede ver en la pagina
electronica del Ministerio del Interior del gobierno espafiol: www.mir.es.
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nuestra Constitucion y Estatuto y, desde luego, sin la presion de la
violencia. La paz, la convivencia libre y el respeto a los derechos
humanos son valores no negociables.

La defensa de los derechos humanos y de las libertades publicas
corresponde, en primer lugar, al conjunto de las fuerzas y cuerpos
de seguridad del Estado: Guardia Civil, Cuerpo Nacional de Poli-
cia y, en su ambito, la Ertzaintza... Reiteramos nuestra confianza
en su trabajo y apoyaremos su dotacion adecuada de medios hu-
manos y materiales para desarrollar la labor que tienen encomen-
dada.

Los delitos de las organizaciones terroristas son particularmente
graves y reprobables porque pretenden subvertir el orden demo-
cratico y extender el temor entre todos los ciudadanos. Nuestro
sistema penal ofrece una respuesta juridica adecuada para reprimir
esos delitos.

La politica penitenciaria forma parte de la estrategia de perse-
cucion contra las bandas terroristas y, por tanto, se situa en el
marco de acuerdo entre ambos partidos y con el gobierno.

La experiencia de las actuaciones policiales ha puesto de mani-
fiesto reiteradamente la importancia que tiene la cooperacion in-
ternacional para la lucha antiterrorista. Los partidos firmantes del
presente Acuerdo nos comprometemos a trabajar para reforzar
nuevas iniciativas de cooperacion, singularmente con Francia y en
el marco de la Union Europea. A tal efecto, ambos partidos cree-
mos necesario mantener una actividad informativa permanente, a
escala internacional, en el ambito de las instituciones y de las or-
ganizaciones politicas y ciudadanas.

Las victimas del terrorismo constituyen nuestra principal preocu-
pacion. Son ellas quienes mas directamente han sufrido las conse-
cuencias del fanatismo y de la intolerancia. La Ley de Solidaridad
con las Victimas del Terrorismo ha sido una expresion undnime y
cualificada de su reconocimiento moral y material. Pero nuestras
obligaciones no han terminado.

La definitiva erradicacion de la violencia terrorista en Espafia no
es una tarea exclusiva de los partidos politicos democraticos. Exige
el compromiso activo de todos, instituciones, gobiernos y ciudada-
nos en la afirmacion constante de los valores civicos y democrati-
cos. La libertad de expresion y el pluralismo informativo consti-
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tuyen un patrimonio democratico esencial frente a la coaccion, la
amenaza y la imposicion del silencio buscada por los asesinos y sus
complices.

En este Acuerdo, queremos dirigir un llamamiento especial-
mente a los jovenes. Son ellos los que deben protagonizar, de una
forma singular, la rebelion contra la violencia. Es a ellos a quienes
corresponde principalmente extender la ética de los valores demo-
craticos y de la convivencia. ETA debe perder toda esperanza. Y
esa esperanza la perdera con la respuesta firme, unida y democra-
tica de los ciudadanos vascos y del conjunto de los espafioles a ca-
da una de sus vilezas.

9) El objetivo de este Acuerdo, impulsar conjuntamente las liberta-
des y la politica contra el terrorismo, exige una colaboracion per-
manente entre el Partido Popular y el Partido Socialista Obrero
Espafiol, que implica el intercambio de informacion, la actuacion
concertada en los ambitos recogidos en el presente Acuerdo —re-
formas legislativas, politica penitenciaria, cooperacion internacio-
nal, movilizacién ciudadana e instituciones— y la buasqueda de
posiciones conjuntas ante todos los acontecimientos que afecten a
la politica antiterrorista.

10) Con la firma del presente Acuerdo, PP y PSOE queremos ratificar
publicamente nuestro compromiso firme de trabajo en comun para
la defensa del derecho a la vida y a la libertad de todos los ciuda-
danos espafioles. Ambas formaciones politicas coincidimos en los
principios que deben inspirar la lucha antiterrorista y, en los tér-
minos aqui recogidos, en la politica que debe desarrollarse.

Los asesinatos de ETA, sin embargo, se suceden y la sociedad los es-
pera con temor y rabia. Escribe Ignacio Sanchez-Cuenca que

...el terrorismo es, por desgracia, bastante diferente en la medida en que
cuenta con cierto apoyo social. Hay que entender las causas por las que se
produce ese apoyo, para lo cual no sirve remitirnos genéricamente al fana-
tismo. jPor qué en su momento estudiantes, intelectuales y ciertos seg-
mentos de la clase trabajadora apoyaron el terrorismo revolucionario en
Italia; por qué ETA consiguid sentar las bases de su posterior desarrollo
durante la dictadura; por qué el IRA apareci6 a los ojos de los catdlicos
como una defensa frente al acoso protestante, en un sistema politico en el
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que eran una minoria permanente y en el que no se sentian protegidos por
el Estado britanico; etcétera. Identificar las causas del terrorismo, y enten-
der sus estrategias, no implica que tengamos que acceder a sus demandas,
ni siquiera que tengamos que entrar en su juego. Renunciar a estudiar las
causas, refugiandonos solamente en nuestras propias convicciones, como
si éstas fueran suficiente guia para combatir el terrorismo, nos conduce a
soluciones incorrectas.’*

VII. LOS SECRETOS OFICIALES EN EL ESTADO ESPANOL

El mapa del acontecimiento de los GAL pone en evidencia la carencia
de mecanismos de transparencia en la informacidon que ata los secretos
oficiales a la “razon de Estado”. Los tedricos del Estado moderno asien-
tan que “...la invisibilidad y por tanto el control del poder estaban ase-
gurados institucionalmente, por el lugar cerrado al publico que es el que
tomaba las decisiones politicas (el gabinete secreto) y por la no publica-
cion de las mismas decisiones; psicoldgicamente, mediante la permisibi-
lidad profesada y reconocida de la simulacion y de la disimulacion como
principio de accién del Estado, a despecho de la ley moral que prohibe
mentir”.33

La Constitucién espafiola de 1978, en su articulo 105, establece que
“la ley regulara... el acceso de los ciudadanos a los archivos y regis-
tros...”, y hace publica la accion de los tres poderes del Estado “como
una demanda estructural del Estado de derecho, en garantia del mejor
ejercicio de los derechos y libertades de los ciudadanos”.3¢

Sin embargo, ese precepto establece excepciones al derecho de acce-
so: cuando los documentos contienen referencias a la intimidad de las
personas, que se reservara a éstas; aquellos que contienen documentos
sobre la actuacion del gobierno nacional o el de las comunidades autono-
micas ejerciendo sus funciones constitucionales no sujetas a la simple le-
gislacién administrativa; los tramitados para la investigacion de delitos

34 Sanchez-Cuenca, Ignacio, “El debate sobre el terrorismo”, El Pais, Espafia, 18 de
octubre de 2004, p. 11.

35 Negrete Castafieda, Jorge, Democracia y acceso a la informacion publica, México,
octubre de 2003.

36 Cano Bueso, Juan, Informacion parlamentaria y secretos oficiales, documento de
trabajo niim. 133, Barcelona, Universidad de Almeria, 1997.
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cuando se pueda poner en riesgo la proteccion de los derechos y liberta-
des de terceros o las necesidades de las investigaciones que se realicen;
los relativos a las materias protegidas por el secreto comercial o indus-
trial; los relativos a actuaciones administrativas derivadas de la politica
monetaria y, finalmente, los que contienen informacion sobre la defensa
nacional o la seguridad del Estado.

Existe para ello —escribe el abogado espaiiol Ernesto Garcia Trevija-
no—>7 una norma que se refiere a los archivos sometidos a las materias
clasificadas (Ley 9/1968, sobre Secretos Oficiales, modificada por la Ley
48/1978); el acceso de documentos y expedientes que contienen datos sa-
nitarios personales de los pacientes (Ley 14/1978, General de Sanidad);
los archivos regulados por la legislacion de régimen electoral (Ley Orga-
nica 5/1985, de Régimen Electoral General); los archivos que sirvan a fi-
nes exclusivamente estadisticos dentro del &mbito de la funcion estadistica
publica (Ley 12/1989, de la Funcion Estadistica Publica), el Registro Civil
y el Registro Central de Penados y Rebeldes, y los registros de caracter
publico cuyo uso esté regulado por la ley; el acceso a los documentos
obrantes en los archivos de las administraciones ptblicas por parte de las
personas que ostentan la condicién de diputado de las Cortes Generales,
senador, miembro de la Asamblea Legislativa de la Comunidad Auténoma
o de una corporacion local y la consulta de fondos documentales existen-
tes en los archivos historicos.

La tendencia a la confidencialidad y el secreto de determinados asun-
tos o documentos se refiere, en general, a temas vinculados con la defen-
sa y la seguridad nacional de los Estados. Lo cierto es, reconoce el cate-
dratico Juan Cano Bueso, que

ni los derechos fundamentales tienen un alcance ilimitado (como reitera-
damente ha sefialado el Tribunal Constitucional) ni el principio de publici-
dad de la accion de los poderes publicos carece por completo de limites.
Ambos ambitos de desenvolvimiento de conductas pueden conocer situa-
ciones que aconsejen el establecimiento, en supuestos concretos, de un ré-
gimen especial que excepcione el general 3

37 Comentarios al articulo 105 de la Constitucion de 1978, Espafia, 2003, visible en
www.congreso.es.
38 Cano Bueso, Juan, op. cit., nota 36.
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Para poder desclasificar informes del Estado, Espafia cuenta con la
Ley 9/1968, de los Secretos Oficiales, instituida en tiempos de la dicta-
dura franquista y que fue modificada en 1978. Esta Ley de los Secretos
Oficiales (LSO) establece que la clasificacion de secreto y reserva de una
materia corresponde exclusivamente “en la esfera de su competencia” al
Consejo de Ministros del gobierno, asi como a la Junta de Jefes del Esta-
do Mayor. La cancelacion de cualquiera de las clasificaciones es decidi-
da por el 6rgano que hizo la respectiva declaracion de confidencialidad.

La LSO asume la responsabilidad de someter a los 6rganos del Estado
en su actividad al principio de publicidad (transparencia), “de acuerdo
con las normas que rijan su actuacion, salvo los casos en que por la natu-
raleza de la materia sea ésta declarada expresamente clasificada, cuyo se-
creto o limitado conocimiento queda amparado por la presente ley” (ar-
ticulo 10.).3°

Para la LSO son materias clasificadas los asuntos, actos, documentos,
informaciones, datos y objetos cuyo conocimiento por personas no auto-
rizadas pueda dafar o poner en riesgo la seguridad del Estado. Afirma la
ley que “solo podran tener conocimiento de las materias clasificadas los
organos y las personas debidamente facultadas para ello y con las forma-
lidades y limitaciones que en cada caso se determinen” (articulo 8o.).

Aquellos que tengan acceso a esta informacion clasificada por razones
circunstanciales, tienen la obligacion de mantener el secreto y entregarla
a la autoridad civil o militar mas cercana, “y si ello no fuese posible, a
poner en conocimiento de ésta su descubrimiento o hallazgo. Esta autori-
dad lo comunicara sin dilacion al departamento ministerial que estime
interesado o a la Presidencia del gobierno” (articulo 90.).

De acuerdo con esta ley, tienen acceso a materias clasificadas los di-
putados al Congreso y los senadores cada vez que reclamen el conoci-
miento de esta informacion “en la forma que determinen los respectivos
reglamentos y, en su caso, en sesiones secretas” (articulo 10).

El decreto 242/1969, de 20 de febrero, por el que se desarrolla esta
norma, establece que la clasificacion de “secreto” se aplica a las materias
que precisen el mas alto grado de proteccion por su importancia excep-
cional y cuya revelacion no autorizada por una autoridad competente
pueda dar lugar a riesgos o perjuicios de la seguridad del Estado o pueda

39 Ley 9/1968 de 5 de abril, reguladora de los Secretos Oficiales.
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comprometer los intereses fundamentales de la nacion en lo que se refie-
re a la defensa nacional, la paz o el orden constitucional.

No existe una ley adicional que defina tales materiales ni su distribu-
cion o conocimiento publico; inclusive en la Ley 50/1997 del Gobierno,
de 27 de noviembre, no existe referencia a este tipo de materiales, aun-
que en el articulo 26, relativo al control de los actos del gobierno, refiere
en su inciso 2 que “todos los actos y omisiones del gobierno estan some-
tidos al control politico de las Cortes Generales” tal y como corresponde
al régimen parlamentario espafiol, aunque no refiere la informacion al
ciudadanos salvo la sugerencia que esa via propone. Es atribucion cons-
titucional de las Cortes la competencia para conocer de cuantos asuntos
conciernen al gobierno y a la administracion publica, como representan-
tes del pueblo espafiol (articulo 66 de la Constitucion espaiola). Por tan-
to, en una interpretacion amplia, al informarle al Congreso se informa al
pueblo de todos los asuntos relativos al poder publico, incluso los clasifi-
cados o reservados.

Existen, sin embargo, razones fundadas en derecho para que el gobier-
no pueda negarse a la peticion de un legislador, basado en la obligatorie-
dad de defensa de bienes y derechos constitucionales. “Ello, no obstante,
el gobierno o la administracion no podran denegar la documentacion so-
licitada si es posible arbitrar un sistema que permita conciliar, en térmi-
nos razonables, el derecho de los diputados a la documentacion con la
tutela de bienes y derechos constitucionales que hipotéticamente pudie-
sen ser afectados”.40 Al demostrar la mesa directiva de las Cortes que
una determinada documentacion es necesaria para el ejercicio de la fun-
cion de un legislador, la negacion de ésta solo es posible si se ampara en
“poderosas razones juridico-constitucionales”, y es con base en esta ar-
gumentacion y solo por ella que se acreditaria la negacion de proporcio-
na a un diputado o al 6rgano que requiera la documentacion, sin perjui-
cio de que la forma y modalidad del acceso “se pondere en aras de la
salvaguarda de otros derechos dignos de proteccion constitucional”.

La seguridad interior y exterior y la defensa del Estado son, por ende,
la materia que ata la informacion publica a la confidencialidad. El deber
de reserva debe ceder en favor del derecho a la informacion “siempre
que sea posible disponer de un sistema que concilie razonablemente el

40 Idem.
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derecho a la informacion parlamentaria con la tutela de otros bienes y de-
rechos constitucionales protegidos”.*!

Cabe sefialar que ni el Reglamento para el Congreso de Diputados,
del 10 de febrero de 1982, ni el Reglamento del Senado, del 4 de junio del
mismo afio, establecieron determinaciones o procedimientos para que la
Camara pudiera acceder a los secretos oficiales. Es en cumplimiento de
una mociéon del Pleno del Congreso, tras el debate producido sobre el
memorandum presentado por el gobierno espafiol ante la Secretaria Ge-
neral de la OTAN (octubre de 1986), cuando se exhorta al presidente del
Congreso para que dicte las normas que garanticen la confidencialidad
sobre cuanta informacion relativa a materias clasificadas debe facilitar
el gobierno, a partir de la resolucion de la Presidencia sobre acceso por el
Congreso de los Diputados a materias clasificadas, de 18 de diciembre
de 1986, modificada el 2 de junio de 1992.

Esta resolucion compatibiliza el derecho a la informacion parlamenta-
ria, protegida por el deber de secreto, con la necesidad de mantener cier-
tas materias clasificadas sustraidas del conocimiento general. Esta es la
forma en que se asegura la necesidad del Estado de garantizar la confi-
dencialidad que la seguridad del propio Estado requiere.

Los GAL, asi como diversos casos de corrupcion, ponen a prueba al
estatuto de los secretos oficiales, y con €l se impone el interés de revisar
su alcance y sus limitaciones. El “ambito sagrado” estd en entredicho
planteandose, por primera vez, el posible acceso de los jueces a secretos
oficiales, la apertura de comisiones de investigacion parlamentaria, y el
hecho mismo de profundizar en el control de la informacion clasificada.
Sin embargo, la reforma a la LSO atin no se lleva adelante.

Ante este panorama, Espafia requiere actualizar las circunstancias juri-
dicas en que prevalece la informacion clasificada, promoviendo una nueva
reglamentacion que actualice y supla a la LSO; definir las competencias
del gobierno en materias clasificadas y las formas de acceso a las mis-
mas, tanto del Parlamento como de la autoridad judicial; integrar las com-
petencias de cada poder en el sistema, de forma que la manera de acceso
a la documentacion clasificada no sea una pieza suelta; y que a partir de
la obtencion de la informacidn se precise su uso y las responsabilidades
que derivan del mismo. Mientras ello no suceda, la interpretacion de la

41 Idem.
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ley dara pie a mayor incertidumbre ptblica que la certeza institucional
que, en nombre de la seguridad, oculta los hechos y niega realidades.

VIII. A GUISA DE EPILOGO

Comparto con el lector una ultima reflexion del filosofo espafiol Fer-
nando Savater:

1983

La conciencia siempre actua en estado de emergencia y circunstancias
irrepetibles, por lo que no puede contentarse con aplicar el articulo tal o
cual de una normativa. Ninguna ley ptiblicamente establecida puede susti-
tuirla en sus decisiones ni aliviarla de su responsabilidad, en contra de lo
que creian aquellos que no hace mucho se congratularon de que un juez
absolviera a un insumiso al haber violado la ley por razones de concien-
cia...

Puede que alguno de los miembros del GAL haya actuado movido por
la compulsién moral de evitar nuevos crimenes contra sus compaiieros de
armas o liberar a algin secuestrado aunque, dado el trapicheo de fondos
reservados del que se han lucrado esos terroristas del antiterrorismo, se di-
ria que sus motivos solian ser menos nobles...

Si uno ama tanto al Estado como para asesinar por ¢l, con mas razén
debera aceptar animosamente la condena que merece por ello segiin la ley
estatal. No estoy de acuerdo con el exceso de celo que declara al GAL
peor que ETA, sobre todo porque ello implica que ésta es “mejor”. Lo mas
que podria conceder es que las dos mafias son peores...*2

IX. ATAQUES ACREDITADOS A LOS GRUPOS
ANTITERRORISTAS DE LIBERACION%3

Octubre. Son secuestrados, asesinados con un disparo en la cabeza y
posteriormente enterrados en cal viva los refugiados vascos, posibles
miembros de ETA, José Lasa Arostegui “Joxean” y José Ignacio Za-

42 Savater, Fernando, op. cit., nota 2, pp. 97 y 98.
43 Tomado de la pagina electronica http.//www.arrakis.es/~bggarcia/H209.html.
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bala “Joxi”. Sus restos fueron encontrados en Alicante en 1995. El
atentado fue reivindicado por el Grupo Armado de Liberacion (GAL).

Diciembre. Es asesinado por disparos en Bayona el refugiado vasco Ra-
moén Ofaederra “Kattu”. El asesinato es reivindicado por el Grupo
Armado de Liberacion (GAL).

Diciembre. Es asesinado por disparos en Bayona el refugiado vasco, pro-
fesor de Euskera y maximo dirigente de ETA, Mikel Goikoetxea,
“Txapela”. El asesinato es reivindicado por el Grupo Antiterrorista de
Liberacion (GAL).

1984

Febrero. Son ametrallados en Bayona los dirigentes de ETA Vicente Pe-
rurena “Peru” y Angel Gurmindo “Stein”. Los asesinatos los reivindi-
c6 el Grupo Armado de Liberacion (GAL).

Febrero. Es abatido por un francotirador el dirigente de ETA Eugenio
Gutiérrez Salazar “Tigre”. Reivindico el atentado el Grupo Armado de
Liberacién (GAL).

Marzo. En la estacion de Endaya, es abatido por disparos el trabajador
del ferrocarril sin vinculacion con ETA Jean Pierre Leiva. El atentado
es reivindicado por el Grupo Armado de Liberacion (GAL).

Marzo. En la gasolinera de Biarriz, es abatido a tiros el dirigente de ETA
Javier Pérez Arenaza (cuflado de “Txomin” Iturbe). Reivindico el
atentado el Grupo Armado de Liberacion (GAL).

Marzo. En Bayona y Biarriz son colocados sendos coches bomba, en uno
de ellos muere el terrorista del GAL Jean Pierre Cherid. El atentado lo
reivindica el Grupo Antiterrorista de Liberacion (GAL), anadiendo
una nota lamentando la muerte de uno de sus miembros.

Abril. En Baigorri (Baxenafarroa) es abatido a tiros el dirigente de ETA
Rafael Goikoetxea. El atentado lo reivindico el Grupo de Liberacion
Antiterrorista (GAL).

Junio. Es asesinado a tiros el dirigente de ETA Tomas Pérez Revilla. El
atentado lo reivindic6 el Grupo Armado de Liberacion (GAL).

Noviembre. En Biriatu es abatido a disparos Christian Olaskoaga, que no
guardaba relacion con ETA. Es reivindicado por el Grupo Armado de
Liberacién (GAL), emitiendo una nota reconociendo su error.
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Noviembre. Es abatido a disparos el dirigente del Partido Revolucionario
Patriotico HASI y miembro de la mesa de HB Santi Brouard. El aten-
tado fue reivindicado por el Grupo Antiterrorista de Liberacion (GAL).

1985

Marzo. Es ametrallado en el bar Les Pyreneés (Bayona) Benoit Pecas-
teing cuando pretendian matar al dirigente de ETA Pedro Jos¢ Pika-
bea, que resulto herido junto con Jean Marc Mutio. Reivindico el aten-
tado el Grupo Armado de Liberacion (GAL).

Marzo. En San Juan de Luz es abatido a disparos el corresponsal del dia-
rio Egin, Xabier Galdeano. El atentado lo reivindic6 el Grupo Armado
de Liberacion (GAL).

Junio. Es abatido a disparos el posible militante de ETA Santos Blanco
Gonzalez. El atentado lo reivindicé el Grupo Armado de Liberacion
(GAL).

Junio. En el bar Trinkete de Ciboure son ametrallados Emile Weiss y
Claude Doer, que no guardaban relacion con ETA. El atentado lo rei-
vindica el Grupo Armado de Liberacion (GAL).

Agosto. En St. Jean Pied-de-Port es asesinado el miembro de ETA Juan
Manuel Otegui Elizegui “Txato”. El atentado lo reivindico el Grupo
Armado de Liberacion (GAL).

Agosto. Es asesinado Dominique Labeyrie, que no guardaba relacion con
ETA. El atentado es reivindicado por el Grupo Armado de Liberacion
(GAL), que reconocio su error.

25 de septiembre. Son ametrallados en Bayona los militantes de ETA Jo-
sé¢ Mari Etxaniz “Potros”, Ifiaki Asteazu Izarra “Beltza”, Agustin Ira-
zustabarrena “Legra” y Sabin Etxaide Ibarguren “Eskumotz”. El aten-
tado lo reivindico el Grupo Armado de Liberacion (GAL).

Diciembre. Es secuestrado, torturado en una bafiera y arrojado posterior-
mente al rio Bidasoa, Mikel Zabalza Garate, quien no guardaba re-
lacion con ETA. El atentado lo reivindicé el Grupo Armado de Libera-
cion (GAL).

24 de diciembre. En Biarriz es abatido a disparos Robert Caplane, que no
guardaba relacion con ETA. El atentado lo reivindico el Grupo Arma-
do de Liberacion (GAL).
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1986

Febrero. En Bidarray (Baxenafarroa) son asesinados a tiros Christophe
Matxikote y Catherine Brion, campesino y estudiante respectivamen-
te, y sin relaciéon con ETA. No fue reivindicado el atentado.

1987

24 de julio. Es asesinado en Hendaya, Juan Carlos Garcia Goena, refu-
giado vasco que no guardaba relacion con ETA. El atentado no fue
reivindicado, pero fueron acusados miembros del Grupo Armado de
Liberacion (GAL) de su autoria.

1988

Sin asesinatos.

1989

20 de noviembre. Es asesinado a tiros en el Hotel Alcala de Madrid el di-
putado nacional de HB Josu Muguruza. El atentado fue reivindicado
por el Grupo Armado de Liberacion (GAL), aunque dicha reivindica-
cion no es fiable.



X. PROCESADOS Y PENAS EN EL CASO DE LOS GAL

. Peticion del Ministerio Arios Peticion de la Accion Arios
Procesado Delitos . S o
Fiscal de prision Popular de prision
Pertenencia a 8 afos de prisién y multa 12 afios de prision y
José banda armada de 250 mil pesetas multa de 750 mil pesetas
Barrionuevo 10 afios de prisién y 10 10 afios de prisién y 12
Peiia o afios de prision y afios de prision y
Detencion ilegal aflos de inhabilitacion 23 aflos de inhabilitacion 30
Ex ministro del
Interior . 5 afios de prision y 8 afios 8 afios de prision y 20
Malversacién de inhabilitacion afios de inhabilitacion
Pertenencia a 8 afos de prision y multa 12 afios de prision y
Rafael Vera banda armada de 250 mil pesetas multa de 750 mil pesetas
Ex secr etgr io Detencion ilecal 10 afios de prisiéon y 10 23 10 afios de prision y 12 30
de Seguridad & anos de inhabilitacion anos de inhabilitacion
del Estado

Malversacion

5 afios de prision y 8 afios
de inhabilitacion

8 afios de prision y 20
afos de inhabilitacidén




X. PROCESADOS Y PENAS EN EL CASO DE LOS GAL (continuacién)

. Peticion del Ministerio Arios Peticion de la Accion Anios
Procesado Delitos . . o
Fiscal de prision Popular de prision
Miguel Pertenencia a 8 afios de prision y multa 12 afios de prision y
1gue banda armada de 250 mil pesetas multa de 750 mil pesetas
p p
Planchuela
Ex jefe Detencion ilegal IQanos Qe prision }.’,IO 21 IQanos Qe prision }.’,12 28
de Brigada de anos de inhabilitacion anos de inhabilitacion
Informacion 3 afios de orisién v 6 aii 6 afios de orisis 15
de Bilb ., aflos de prision y 6 afios aflos de prision y
¢ pibao Malversacion de inhabilitacion aflos de inhabilitacion
Ricardo G. Pertenencia a 6 afios de prision y multa 10 afios de prisién y
Damborenea banda armada de 200 mil pesetas multa de 500 mil pesetas
Ex secretario 16 20
gener.al g’e los Detencion ileeal 10 afios de prision y 10 10 afios de prision y 12
socialistas clencion tiega afios de inhabilitacién afios de inhabilitacién
vizcainos
José Amedo Detencién ilegal 9 aflos de prision y 9 aios 10 afios de prision y 12
Fouce de inhabilitacion anos de inhabilitacion
12 14

Ex subcomisario
de Bilbao

Malversacion

3 afios de prision y 6 afios
de inhabilitacion

4 afios de prision 'y 10
afios de inhabilitacion




X. PROCESADOS Y PENAS EN EL CASO DE LOS GAL (continuacién)

. Peticion del Ministerio Arios Peticion de la Accion Afios
Procesado Delitos . o oy
Fiscal de prision Popular de prision
Michel
Dominguez . . o . . .
) Detencion 8 aflos de prision y 8 ailos 3 10 afios de prision y 12 10
Ex inspector ilegal de inhabilitacion afios de inhabilitacion
de policia
Francisco Sainz Pertenencia a 10 anos de prision y
Ojeda banda armada . L . multa de 500 mil pesetas
y . 8 afios de prision y 8 afios R 20
nspector . e T,
de policia Detencion de inhabilitacién 10 afios de prisién y 12
ilegal aflos de inhabilitacion
Julio Hierro Pertenencia a 10 anos de prision y
Moset banda armada . L . multa de 500 mil pesetas
8 afios de prision y 8 afios
Inspector de 8 20

policia

Detencion
ilegal

de inhabilitacion

10 afos de prision y 12
afos de inhabilitacion




X. PROCESADOS Y PENAS EN EL CASO DE LOS GAL (continuacién)

. Peticion del Ministerio Arios Peticion de la Accion Afios
Procesado Delitos . L o
Fiscal de prision Popular de prision
Luis Hens
Serena . . o
Detencion 8 aflos de prision y 8 ailos g 10 afios de prision y 12 10
Inspector ilegal de inhabilitacion afios de inhabilitacion
de policia
J. Ramo6n
Corujo
Rodriguez Detencion 8 afios de prision y 8 afios 10 afos de prision y 12
. . e T, 8 N . e T 10
Inspector ilegal de inhabilitacion anos de inhabilitacion
de policia
TOTALES 178 280
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